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GJYKATA SUPREME E KOSOVES, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét Rrustem Thagi,
kryetar i kolegjit, Beshir Islami dhe Zenel Leku, anétar té kolegjit, né céshtjen juridike -
kontestimore té paditéses: E. M. nga fshati T., Komuna e P., té cilén e pérfagéson Venera Gashi
avokate né P., sipas autorizimit, kundér té paditurve: Ministria e Punéve té Brendshme e Kosovés
dhe Policia e Kosovés - Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé, té cilat i pérfagéson pérfagésuesja e
autorizuar N. A., sipas autorizimit, pér anulimin e vendimit, kthimin né puné dhe kompensimin
e té ardhurave personale, duke vendosur lidhur me revizionin e paditéses té paragitur kundér
aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit t&¢ Kosovés Ac.nr.4160/19, té datés 10.10.2022, né seancén e
kolegjit té mbajtur mé daté 27.02.2023, mori kété:

AKTVENDIM

Pranohet revizioni i paditéses: E. M. nga fshati T., Komuna e P., Prishen aktgjykimi i Gjykatés
sé Apelit té Kosovés, Ac.nr.4160/19, té datés 10.10.2022, dhe aktgjykimi i Gjykatés Themelore
né Pejé - Departamenti i Pérgjithshém C.nr.603/18, i datés 11.07.2019, dhe ¢éshtja i kthehet
gjykatés sé shkallés sé paré né rigjykim.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Pejé - Departamenti i Pérgjithshém C.nr.603/18, i
datés 11.07.2019, éshté vendosur: |. Refuzohet kérkesépadia e paditéses E. M. nga fshati T.,
Komuna e P., me té cilén ka kérkua té anulohet vendimi i té paditurés - Ministria e Punéve té
Brendshme e Kosovés, Policia e Kosovés - Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé, rr. “L. H.” p.n
P., nr. té Iéndés ..., té datés 04.05.2018, me nr. té protokollit ..., mé daté té protokollimit
10.05.2018, té léshuar nga Komisioni pér Ankesa i Policisé sé Kosoveés, dhe ta kthej né puné dhe
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detyrat e punés paditésen e njéherit t’ia kompensoj té ardhurat personale pér periudhén e
papaguar deri né pagesén definitive, né afat prej 15 ditésh kur aktgjykimi té merr formé té preré
se bashku me kamatén e paraparé ligjore. Il. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Me aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit t¢ Kosovés Ac.nr.4160/19, té datés 10.10.2022, éshté
vendosur: Refuzohet e pathemelté ankesa e té autorizuarés sé paditéses E. M., ndérsa aktgjykimi
I Gjykatés Themelore né Pejé - Departamenti i Pérgjithshém C.nr.603/18, i datés 11.07.2019,
vértetohet.

Kundér aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit, né afat ligjor ka paraqitur revizion paditésja, pér shkak
té shkeljeve thelbésore té dispozitave ligjore, vértetim té gabuar apo jo té ploté té gjendjes faktike
dhe zbatimit té€ gabuar té sé drejtés materiale, me propozim gé Gjykata Supreme e Kosovés, té
pranojé si té bazuar revizionin e paditéses, ndérsa aktgjykimin e atakuar ta prishé dhe ¢éshtjen
t’ia kthejé gjykatés sé shkallés sé dyté né rigjykim dhe rivendosje ose té njéjtén ta ndryshojé
duke aprovuar né térési kérkesépadiné e paditéses.

Pérgjigje né revizion nuk ka pasur.

Gjykata Supreme e Kosovés, né procedurén e vendosjes sipas revizionit né kuptim té dispozitave
té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK) nga neni 211, 212 dhe 215 gjeti se:

Revizioni i paditéses éshté i bazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se paditésja, mé daté 14.06.2018, né gjykatén e shkallés sé paré,
ka paraqitur padi kundér té paditurave, pér anulimin e vendimit, kthimin né puné dhe
kompensimin e té ardhurave personale, duke kérkuar mé saktésisht si né parashtresén pér
precizimin e padisé té datés 23.05.2019.

Gjykata e shkallés sé paré duke vepruar sipas padisé sé paditéses, pas shqyrtimit dhe
administrimit té provave té paragitura nga palét ndérgjyqgése si dhe vlerésimit té shkresave tjera
té 1éndés ka nxjerré aktgjykimin C.nr.603/18, i datés 11.07.2019, duke vendosur mé decidivisht
si né dispozitiv té aktgjykimit.

Né arsyetim té aktgjykimit gjykata e shkallés sé paré ka theksuar se: pasi gé gjykata béri
vlerésimin e secilés prové vec e veg, dhe té gjitha sé bashku, e né lidhméni me njéra tjetrén, e
duke u mbéshtetur né dispozitat e nenit 8 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, arriti né
pérfundim se padia e paditéses éshté e pasafatshme. Gjykata me rastin e shqyrtimit paraprak té
padisé nuk kishte kuptuar pér rrethanén se padia e paditéses éshté e pasafatshme, mirépo pas
mbajtjes se shqyrtimit gjygésor dhe administrimit té provave, gjykata ka kuptuar se padia e
paditéses éshté e pasafatshme, gjykata deri té kjo gjendje faktike, ka ardhur duke u mbéshtetur
né provat e administruara, té cilat i ka pranuar si té besueshme pér faktin se sipas dispozités sé
nenit 79 té Ligjit té Punés 03/L-212, shprehimisht parashihet se: “ Cdo i punésuar i cili nuk éshté
I kénagur me vendimin e me té cilin mendon se i jané shkelur té drejtat e saj, ose nuk merr
pérgjigje brenda afatit nga neni 78 paragrafi 2 té kétij ligji, né afatin vijues prej tridhjeté (30)
ditésh, mund té inicioj kontest pune né Gjykatén Kompetente . Gjykata duke u mbéshtetur né
dispozitat e nenit 78 dhe 79 té Ligjit té Punés 03/L-212, e duke marr pér bazé se Vendimin e
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Komisionit pér Ankesa i Policisé Kosovés, i cili éshté edhe vendimi i fundit pérfundimtar né
procedurén e brendshme administrative, me numér té léndés ...., i datés 04.05.2018, paditésja e
ka pranuar mé daté 14.05.2018, gé vértetohet me nénshkrimin e saj dhe numrin identifikues (ku
paditésja nuk e konteston as nénshkrimin e saj dhe as numrin identifikues), ndérsa e njéjta me
padi gjykatés i éshté drejtuar mé daté 14.06.2018, fakt qé vértetohet me vulén e pranimit né
Gjykatén Themelore né Pejé, andaj duke pasur parasysh faktin se paditésja, padiné prané késaj
gjykate e ka dorézuar pas afatit prej 30 ditésh, mé saktésisht 1 (njé) dité pas kalimit té afatit té
dhéné né késhillén juridike, nénkuptohet se padia e paditéses éshté e pasafatshme. Ndérsa lidhur
me pretendimin e paditéses, se Vendimin e Komisionit pér Ankesa i Policisé sé Kosovés, me
numér té 1éndés ...., i datés 04.05.2018, e ka pranuar personalisht paditésja mé daté 17.05.2018,
gjykata e refuzoi si té pabazuar, pér shkak se nga vula e pranimit e Drejtorisé sé Standardeve
Profesionale prané Policisé sé Kosovés, vértetohet se njé kopje té kétij vendimi éshté pranuar
mé daté 17.05.2018 né Drejtoriné e Standardeve Profesionale prané Policisé sé Kosovés, dhe jo
nga paditésja. Andaj gjykata i refuzoi propozimet e té autorizuarés sé paditéses pér té marré
evidenceén e regjistrit té protokollit nga Drejtoria Rajonale e Policisé sé Pejés, pér muajin maj té
viti 2018 si dhe qgé té verifikohet vula e pranimit té vendimit ...., i datés 04.05.2018 se me ¢faré
date éshté pranuar né Drejtoriné e Standardeve Profesionale té Policisé sé Kosovés né Prishting,
pasi qé propozimet e tilla nuk ishin relevante pér ¢éshtjen dhe nuk kané té b&jné me objektin e
kontestit.

Pér ményrén e vendosjes si né dispozitiv té aktgjykimit, gjykata e shkallés sé paré, i éshté referuar
nenit 78, 79 té Ligjit té Punés. Pér shpenzimet e procedurés iu ka referuar nenit 463 paragrafi 1
té LPK-sé.

Kundér aktgjykimit té gjykatés sé shkallés sé paré, paditésja ka paragitur ankesé, ndérsa gjykata
e shkallés sé dyté me aktgjykimin e saj Ac.nr.4160/19, té datés 10.10.2022, ka vendosur gé ta
refuzojé ankesén e paditéses si té pathemelté, ndérsa aktgjykimin e atakuar ta vértetojé.

Gjykata e shkallés sé dyté, ka vlerésuar se géndrimi dhe pérfundimi juridik i gjykatés sé shkallés
sé paré éshté i drejté dhe i ligjshém, pasi qé aktgjykimi i atakuar nuk éshté i pérfshiré né shkelje
thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 paragrafi 2, pika b), g), j), k)
dhe m) e LPK-sg, dhe e drejta materiale éshté zbatuar né ményré té drejté, pér té cilat shkage
Gjykata e Apelit kujdeset sipas detyrés zyrtare né kuptim té nenit 194 té LPK-sé, por as me
shkeljet tjera té cilat pretendohen né ankesé.

Gjykata Supreme e Kosovés, nuk mund té pranojé géndrimin juridik té gjykatave té instancave
mé té uléta si té drejté dhe té ligjshém, ngase sipas vlerésimit té késaj Gjykate aktgjykimi i
gjykatés sé shkallés sé paré dhe té dyté, jané marré me shkelje thelbésore té dispozitave té
procedurés kontestimore dhe zbatim té gabuar té sé drejtés materiale dhe si pasojé gjendja faktike
nuk éshté vértetuar plotésisht dhe se pér kété arsye nuk ekzistojné kushtet pér ndryshimin e
aktgjykimit té goditur, pér té cilin shkak aktgjykimi i shkallés sé paré dhe té dyté éshté dashur té
prishet.

Sipas vlerésimit té Gjykatés Supreme, aktgjykimi i shkallés sé paré éshté i pérfshiré né shkelje
thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 paragraf 1 e lidhur me nenin
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160 paragraf 4 dhe 5 té LPK-sé, pér faktin se aktgjykimi i gjykatés sé shkallés sé parg, ka té meta
té atilla, pér shkak té cilave, nuk mund té ekzaminohet. I njéjti nuk pérmban arsye pér faktet
vendimtare té cilat kané pasur ndikim né ményrén e vendosjes dhe ato pak arsye té cilat jané
dhéné nga gjykata e shkallés sé paré, jané té paqarta, kontradiktore dhe pa mbéshtetje né provat
dhe procesverbalet nga shkresat e 1éndés. Nga arsyetimi i aktgjykimit nuk mund té kuptohet se
cilat jané pretendimet e paléve lidhur me gjendjen faktike dhe cilat jané té gjeturat e gjykatés.
Gjykata nuk ka specifikuar se cilat kané qgené faktet vendimtare dhe né cfaré ményre jané
vértetuar faktet e tilla, pér té arritur deri te pérfundimi mbi pathemelésiné e kérkesépadisé. Né
arsyetim té aktgjykimit ka pérshkrim té pretendimeve té paléve dhe té pérmbajtjes sé provave
materiale té administruara té theksuara si né arsyetimin e aktgjykimit, por nuk ka vlerésime se
cilat fakte jané provuar me kéto prova dhe rrjedhimisht se si e ka vlerésuar gjykata
besueshmériné e kétyre provave. Gjykata i éshté referuar dispozitave materiale - juridike té cilat
i ka cituar si pérmbajtje, por nuk ka arsyetuar se si gjendja e fakteve té gjetura nga ana e gjykatés
e kualifikuar né raport me normat materiale - juridike jep pérfundimin mbi pabazueshmériné e
kérkesépadisé. Pérvec té cekurave dispozitivi i aktgjykimit té gjykatés sé shkallés sé paré éshté
né kundérshtim me arsyetimin edhe pér faktin se gjykata né dispozitv té aktgjykimit ka vendosur
gé té refuzojé kérkesépadiné e paditéses, ndérsa né arsyetim ka theksuar se padia éshté e
pasaftshme.

Pér shkakun e njéjté edhe aktgjykimi i gjykatés sé shkallés sé dyté éshté i pérfshiré né shkelje té
dispozitave té LPK-sé, nga neni 182 paragraf 2, 182 paragraf 1 e lidhur me nenin 160 paragraf 4
dhe 5 té LPK-sé, sepse gjykata e shkallés sé dyté nuk ka vlerésuar té gjitha pretendimet ankimore
dhe nuk ka arsyetuar vendimin e saj sipas pretendimeve dhe bazave pér té cilat edhe sipas detyrés
zyrtare ekzaminohet aktgjykimi i gjykatés sé shkallés sé paré. Gjykata e shkallé sé dyté nuk ka
dhéné arsyetim pér té gjitha pretendimet ankimore duke i vlerésuar né pajtim me dispozitat
ligjore, dhe gabimisht ka vlerésuar se pretendimet ankimore jané té pabazuara.

Gjykata Supreme e Kosovés vleréson se gjykata e shkallés sé paré para se té vendosé pér
bazueshmérin ose jo té kérkesépadisé sé paditéses, éshté dashur té vlerésoi té gjitha kushtet
procedurale nga té cilat varet lejueshméria e procesit dhe nése kishte konstatuar se plotésohen
kushtet pér zhvillimin e shqyrtimit té caktojé seancén pérgatitore apo drejtpérdrejté té shqyrtimit
kryesor, pér arsye se:

Me nenin 78 paragraf 1 té Ligjit t&é Punés (nr. 03/L-212), pércaktohet se: “ I punésuari i cili
vleréson se punédhénési ka shkelur té drejtén e marrédhénies sé punés, mund té parages kérkesé
te punédhénési apo organi pérkatés i punédhénésit nése ekziston, pér realizimin e té drejtave té
shkelura ”, me paragrafin 2 té kétij neni, pércaktohet se: “ Punédhénési éshté i obliguar pér té
vendosur sipas kérkesés sé té punésuarit, né afatin brenda pesémbédhjeté (15) ditéve nga data e
pranimit té kérkesés ”, ndérsa me paragrafin 3, t€ kétij neni, pércaktohet se: “ Vendimi nga
paragrafi 2 i kétij neni, i dorézohet té punésuarit né formé té shkruar brenda afatit prej teté (8)
ditésh”.

Me nenin 79 té Ligjit t&€ Punés, pércaktohet se: “ Cdo i punésuar i cili nuk &shté 1 kénaqur me
vendimin me té cilin mendon se jané shkelur té drejtat e tij, ose nuk merr pérgjigje brenda afatit
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nga neni 78 paragrafi 2 té kétij ligji, né afatin vijues prej tridhjeté (30) ditésh, mund té inicioj
kontest pune né Gjykatén Kompetente ”.

Me nenin 391 pika f) té LPK-s¢, pércaktohet se: ““ Pas shqyrtimit paraprak té padisé gjykata me
aktvendim e hedh poshté padiné si té palejueshme po gé se konstaton se: padia éshté paraqitur
pas skadimit té afatit, po qé se me dispozita té posa¢cme éshté parashikuar afati pér paraqitjen e

2

saj .

Nga interpretimi i kétyre dispozitave ligjore rezulton se palét pér té fituar té drejtén pér té kérkuar
mbrojtjen gjygésore sa i pérket té drejtave nga marrédhénia e punés, duhet gé paraprakisht té
plotésohen né ményré komulative dy parakushte procedurale dhe até: a) punétori paraprakisht ti
keté shterur procedurat interne (mjetet e brendshme) pér mbrojtjen e té drejtave nga marrédhénia
e punés dhe b) gé padia né gjykaté té jeté dorézuar brenda afatit té caktuar. Né kété rast gjykata
e shkallés sé paré nuk ka vlerésuar se padia a éshté paragitur né gjykaté né afatin e paraparé
ligjoré (lejueshmériné e padisé né kuptim té dispozitave ligjore té cekura me larté).

Afati pér paraqitjen e padisé éshté prezumim procedural nga i cili varet lejueshméria e procesit
gjyqésor, e pér té cilin prezumim gjykata kujdeset sipas detyrés zyrtare, por qé sipas depozitave
té LPK-sé, vjen né shprehje vetém né rastet kur me dispozita ligjore pércaktohet né ményré
specifike se mbrojtja gjygésore mund té kérkohet vetém brenda afateve te caktuara, si¢ éshté
rasti né kontestet e punés dhe pengim posedimit, etj.

Hedhja poshté e padisé pér shkak té afatit nénkupton situatén kur gjykata e ka vlerésuar se procesi
gjyqésoreé éshté i palejueshém pér shkak se nuk plotésohen kushtet respektivisht prezumimet nga
té cilat varet lejueshméria e procesit gjygésoré. Hedhja e padisé mund té béhet pér shkak té
pengesave procedurale gé lidhen me gjykatén - kompetencén, palét - cilésiné e paléve dhe
pérfagésimin, objektin e kontestit si: c¢éshtja e gjykuar, litispendenca, ekzistimi i ujdisé
gjyqésore, ekzistimi i vendimit mbi hegjen doré nga kérkesépadia apo edhe mungesa e interesit
juridik dhe po ashtu mund té hedhet pér shkak té parregullsisé formale té padisé nése edhe pas
kérkesés pér plotésimin e padisé pala dorézon parashtresén e pa plotésuar, si dhe né rastin e
pengimit té posedimit dhe kontesteve té punés nése nuk éshté parashtruar brenda afati ligjor.
Ndérsa pér prapésimet e natyrés materiale gjykata vendos né ményré meritore. Pér té vendosur
pér prapésimin e natyrés materiale juridike, gjykata duhet té theksoj rrethanat faktike qé lidhen
me té drejtén pér té kérkuar mbrojtje gjygésore, natyrén e kérkesave dhe pas vlerésimit té kétyre
rrethanave gjykata duhet té vendosé me aktgjykim pér besueshmériné e kérkesépadisé.

Né kété rast gjykata e shkallés sé paré éshté dashur gé fillimisht té vlerésojé kushtet nga té cilat
varet zhvillimi i procedurés (vlerésimi i prezumimeve procedurale né fazén e shqyrtimit paraprak
té padisé dhe né seancén pérgatitore), ta vlerésoj afatshmériné dhe lejueshmériné e padisé, né
kuptim té nenit 78 dhe 79 té Ligjit té Punés, nése kishte vlerésuar se padia éshté e pasaftshme
éshté dashur té veprojé né kuptim té nenit 391 paragrafi 1 pika f) t¢ LPK-sé, e nése kishte
vlerésuar se padia éshté e afatshme dhe e lejuar éshté dashur té caktoi shqyrtimin kryesoré dhe
sipas propozimit té paléve por edhe sipas detyrés zyrtare té administrojé provat pér vértetimin e
fakteve vendimtare, e pastaj pérmes vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, duke
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aplikuar normat e té drejtés materiale, té keté mundési gé té vendos né ményré meritore lidhur
me kérkesépadiné e paditéses.

Pér shkak té shkeljeve thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore, tani pér tani
vlerésohet se edhe e drejta materiale éshté zbatuar né ményré té gabuar, prandaj udhézohet
gjykata e shkallés sé paré gé né riproceduré té béjé eliminimin e shkeljeve té sipér theksuara né
até ményré qé fillimisht té vlerésojé kushtet nga té cilat varet zhvillimi i procedurés (vlerésimi i
prezumiméve procedurale né fazén e shqyrtimit paraprak té padisé dhe né seancén pérgatitore),
ta vlerésoj afatshmériné dhe lejueshmériné e padisé, né kuptim té nenit 78 dhe 79 té Ligjit té
Punés, nése se vleréson se padia éshté e pasaftshme duhet té veprojé né kuptim té nenit 391
paragrafi 1 pika f) t&¢ LPK-sé, e nése vleréson se padia éshté e afatshme dhe e lejuar té caktoi
shqyrtimin kryesoré dhe sipas propozimit té paléve por edhe sipas detyrés zyrtare té administrojé
provat pér vértetimin e fakteve vendimtare, e pastaj pérmes vértetimit té drejté dhe té ploté té
gjendjes faktike, duke aplikuar normat e té drejtés materiale, té keté mundési gé té vendos né
ményré meritore lidhur me kérkesépadiné e paditéses. Me rastin e vendosjes meritore, pa marré
parasysh cili do té jeté pérfundimi lidhur me ¢éshtjen Iéndore, té evitojé shkeljet procedurale té
konstatuara si me lart nga gjykata ankimore, ashtu gé vendimin té cilin do ta bie do duhet té
pérmbajé té gjitha elementet e kérkuara ligjore si¢ pércaktohet me nenin 160 té LPK-sé.

Nga arsyet e paragitura mé larté dhe duke u mbéshtetur né nenin 224 paragraf 2 té LPK-sé, u
vendos si né dispozitiv té kétij aktvendimi

GJYKATA SUPREME E KOSOVES NE PRISHTINE
Rev.nr.59/23, daté 27.02.2023
Kryetar i kolegjit
Rrustem Thagi
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