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Pml.nr.495/2024
NE EMER TE POPULLIT

GJYKATA SUPREME E KOSOVES - kolegji i pérbéré nga gjyqtarét: Rasim Rasimi,
kryetar i kolegjit, Afrim Shala dhe Agim Maligi, anétaré té kolegjit, me bashképunétorin
profesional Sherif Krasnigi, si procesmbajtés, né ¢éshtjen penale ndaj té pandehurve: N.
R., nga M.V. dhe K. H., nga P., pér shkak té veprés penale “Keqpérdorimi i pozités apo
autoritetit zyrtar”, nga neni 422, paragrafét 1 dhe 2, nén-paragrafét 2.1. dhe 2.2. lidhur me
nenin 31 té Kodit té Penal té Republikés sé Kosovés (KPRK), duke vendosur sipas kérkesés
pér mbrojtje té ligjshmérisé té Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, KMLP.I.nr.23/24, daté
06.08.2024, té paraqitur kundér aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit t€¢ Kosovés -
Departamenti Special, APS.nr.54/2023, daté 25.04.2024, né seancén e kolegjit, t&é mbajtur
meé 17.01.2025, mori kété:

AKTGIJYKIM

Refuzohet si e pabazuar kérkesa pér mbrojtje té ligjshmérisé e Zyrés sé Kryeprokurorit té
Shtetit e paraqitur kundér aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit té Kosovés, APS.nr.54/2023,
daté 25.04.2024.

Arsyetimi

1. Vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti Special, PS.nr.74/20109,
daté 01.06.2023, té pandehurit: N. R. dhe K. H., jané shpallur fajtor pér shkak té veprés
penale “Keqpérdorimi i pozité€s apo autoritetit zyrtar”, nga neni 422, paragrafét 1 dhe 2,
nén-paragrafét 2.1. dhe 2.2. lidhur me nenin 31 té KPRK-sé, ndérsa pér shkak té kryerjes
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sé késaj vepre penale, ndaj té pandehurit N. R., éshté shqgiptuar dénim me burgim né
kohézgjatje prej tre (3) vjetéve, kurse ndaj té pandehurit K. H., éshté shgiptuar dénim me
burgim né kohézgjatje prej dy (2) vjetéve. Gjithashtu, ndaj té pandehurve: N. R. dhe K. H.,
éshté shqiptuar edhe dénimi plotésues ndalimi i ushtrimit té funksioneve né administratén
publike ose né shérbimin publik né kohézgjatje prej tre (3) vjetéve, pas mbajtjes sé
dénimeve me burgim. Jané detyruar té pandehurit né€ fjalé qé t’i paguajné shpenzimet e
procedurés penale dhe até: pér ekspertizén financiare né ményré solidare shumén prej
dymijé (2.000) euro, pér shpenzimet e paushallit gjygésor, secili ve¢ e ve¢ shumén prej nga
peséqind (500) euro, si dhe né emér té taksés pér kompensimin e viktimave té krimit, secili
ve¢ e ve¢ shumén prej nga njégind (100) euro, té gjitha kéto né afat prej pesémbédhjeté
(15) ditéve, nga dita kur ky aktgjykim té béhet i formés sé preré.

Duke u bazuar né nenin 363, paragrafi 1, nén-paragrafi 1.3. té Kodit té Procedurés Penale
(KPP), té pandehurit: Sh. Z., E. Gj., Sh. M., L. Th,, L. K. dhe A. Z., jané liruar nga akuza
pér shkak té veprés penale “Keqpérdorimi i pozit€s apo autoritetit zyrtar”, nga neni 422,
paragrafi 1 lidhur me nenin 31 t¢ KPRK-sé. Shpenzimet e procedurés penale do té paguhen
nga mjetet buxhetore té gjykatés. E démtuara - Avokatura Shtetérore e Kosovés, prané
Ministrisé sé Drejtésisé, pér realizimin e kérkesés pasurore juridike éshté udhézuar né
kontest té rregullt juridiko-civil.

2. Vendimi i gjykatés sé shkallés sé dyté

Me aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit té Kosovés - Departamenti Special, APS.nr.54/2023,
daté 25.04.2023 (pika I. e dispozitivit), jané aprovuar ankesat e mbrojtésve té té
pandehurve: N. R. dhe K. H., si dhe sipas detyrés zyrtare, té pandehurit né fjalé, duke u
bazuar né nenin 363, paragrafi 1, nén-paragrafi 1.3. t&¢ KPP-s&, jané liruar nga akuza, pér
shkak t€ veprés penale “Keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar”, nga neni 422,
paragrafét 1 dhe 2, nén-paragrafét 2.1. dhe 2.2. lidhur me nenin 31 té KPRK-sé.
Shpenzimet e procedurés penale do té paguhen nga mjetet buxhetore té gjykatés. E
démtuara - Avokatura Shtetérore e Kosovés, prané Ministrisé sé Drejtésisé, pér realizimin
e kérkesés pasurore juridike éshté udhézuar né kontest té rregullt juridiko-civil. Gjithashtu,
me aktgjykimin e lartcekur té Gjykatés sé Apelit t& Kosovés (pika 1l. e dispozitivit), éshté
refuzuar si e pabazuar ankesa e Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés (PSRK),
ndérsa aktgjykimi i gjykatés sé shkallés sé paré, né pjesén gé ka té béjé me lirimin nga
akuza, éshté vértetuar. Pjesa e ankesés sé PSRK-sé lidhur me vendimin mbi dénimin pér té
pandehurit: N. R. dhe K. H., ka mbetur jo léndore.

3. Kérkesa pér mbrojtje té ligjshmérisé

Kundér aktgjykimit té gjykatés sé shkallés sé dyté, kérkesé pér mbrojtje té ligjshmérisé ka
paraqitur Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, pér shkak té shkeljeve esenciale té dispozitave
té procedurés penale, nga neni 432, paragrafi 1 lidhur me nenin 384, paragrafi 2, nén-
paragrafi 2.7. dhe nenin 369, paragrafét 7 dhe 10 té KPP-s&; pér shkak té shkeljes sé ligjit
penal, nga neni 432, paragrafi 1, nén-paragrafi 1.1. lidhur me nenin 385, paragrafi 1, nén-
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paragrafi 1.4. té KPP-sé dhe shkeljeve tjera té dispozitave té procedurés penale, kur shkeljet
e tilla kané ndikuar né ligjshmériné e vendimit gjygésor nga neni 432, paragrafi 1, nén-
paragrafi 1.3., si dhe nenet 392 dhe 7 t¢ KPP-s& me propozimin gé té aprovohet kjo
kérkesé, ndérsa té konstatohet se aktgjykimet e lartcekura jané té pérfshira me shkeljet e
lartcekura, shkelje kéto né favor té té pandehurve: N. R. dhe K. H., e gé gartazi vendimi
gjyqésor i formés sé preré éshté i papérshtatshém dhe i bazuar né gabime té rénda, ndérsa
pér t’u ménjanuar kéto shkelje, ¢éshtja duhet té kthehet né€ rigjykim né gjykatén e shkallés
Sé dyté.

4. Pérgjigja né kérkesén pér mbrojtje té ligjshmérisé

Pérgjigje ndaj kérkesés pér mbrojtjen e ligjshmériné ka paragitur mbrojtési i té dénuarit N.
R., avokati Miodrag Brkljaqg, i cili ka propozuar gé kérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérisé té
hedhet si e palejuar apo né rastin kur Gjykata Supreme e Kosovés vendos gé ta shqyrtojé
né merita, e njéjta té refuzohet si e pabazuar, pér shkak se pretendimet nga kérkesa nuk
géndrojné.

5. Konstatimi i Gjykatés Supreme té Kosovés

Gjykata Supreme e Kosovés, pasi i shqyrtoi té gjitha shkresat e Iéndés dhe pasi i vlerésoi
pretendimet nga kérkesa pér mbrojtje té ligjshmérisé dhe pretendimet e paragitura né
pérgjigjen né kété kérkesé, né kuptim té nenit 435, paragrafi 1 lidhur me nenin 436,
paragrafi 1 té KPP-sé, konstatoi se:

- kérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérisé éshté e pabazuar.
6. Pretendimet e Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit

Zyrae Kryeprokurorit té Shtetit né kérkesén pér mbrojtje té ligjshmérisé thekson se gjykata
e shkallés sé dyté ka vepruar né kundérshtim me nenin 369, paragrafi 7 t&¢ KPP-sg, pasi gé
né kété rast kemi disa prova kundérthénése, atéheré nése lexohet aktgjykimi i késaj gjykate,
vérehet gé pérpos pérshkrimit té deklaratave té déshmitaréve, nuk ka asnjé vlerésim, e aq
mé pak gé nuk ka vlerésim té vecanté té saktésisé sé kétyre provave kundérthénése, qé
paraget njé standard mé té larté se pikat tjera té aktgjykimit. Déshmitarja Sh. De., né
déshminé e saj kishte theksua se “...si anétare e grupit punues pér hartimin e programit té
vecanté, ka deklaruar se ky program nuk ka pasur ndonjé analizé té vecanté, mé tej shton
se asnjéheré nuk kishte pasur program té vecanté apo special t€ miratuar nga ministria.
Sekretari 1 pérgjithshém éshté késhilltar 1 ministrit, s’mundet me ndal kérkesén e ministrit
pér formimin e komisioinit, por mundet me késhillua nése mendon se nuk éshté né rregull,
si té gjithé ne gé jemi késhilltaré e orientojm€ ministrin”. N& kété ményre, né kérkesé
theksohet se pérgjegjésia e tij (duke aluduar né té pandehurin K. H.), si sekretar i
pérgjithshém, i njejti konsiderohet se éshté késhilltar i paré i ministrit lidhur me zbatimin
e politikave té ministrisé. Prandaj, i njejti éshté dashur qé té késhillonte ministrin, tani té
pandehurin N. R., lidhur me hartimin, pérkatésisht lidhur me zbatimin e programit té
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veganté qé nuk pércaktohet me ligj dhe t’i marrin pér bazé edhe rekomandimet qé kishte
dhéné zyra ligjore lidhur me opinionin gé kishin dhéné pér ndryshimin dhe plotésimin e
programit té rregullt rural pér vitin 2018, né ményré qé té mund té inkorporohej masa pér
investimet né infrastrukturén rurale. Po ashtu, edhe me njé séré provash tjera gé jané
administruar gjaté shqyrtimit gjygésor prané gjykatés sé shkallés sé pare, vértetojné pértej
dyshimit té bazuar miré se té pandehurit: N. R. dhe K. H., me veprimet e tyre kané kryer
veprén penale pér té cilén jané akuzuar dhe shpallur fajtor, pasi gé té njejtit kané réné né
kundérshtim té ploté me Ligjin Nr.03/L-098 pér Bujgési dhe Zhvillim Rural, si dhe Ligjin
Nr. 04/L-090 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e kétij Ligji. Theksohet se té pandehurit né
fjalé kishin pér géllim gé té implementonin programin e vecanté pér faktin se né té njejtén
dité gé ministri kishte marré vendimin pér hartimin e politikave té reja té zhvillimit rural, i
pandehuri K. H., mé daté 03.04.2018, pérkatésisht né té njejtén daté kishte nxjerré
vendimin nr..., pér formimin e grupit punues prej njémbédhjeté (11) anétaréve, e gé té
njejtit anétaré nga deklarimet e tyre vec se e kishin pasur planin e gatshém té dorézuar nga
zyra e ministrit e té paracaktuara edhe kriteret dhe zonat investuese gé né njé ményré apo
tjetér né kété formé u éshté pérgatitur terreni paraprakisht tani kompanive fituese gé té jené
fituese té granteve, ashtu gé pa asnjé bazé ligjore té njejtén kané anashkaluar zonat tjera
investuese, duke ua mundésuar kompanive fituese gé té kené mé té lehté t’i fitojné kéto
grante pérmes programit té vecanté e cili program, éshté né kundérshtim me ligjin dhe duke
mos e pasur né konsideraté opinionin ligjor té Iéshuar nga Departamenti Ligjor i késaj
Ministrie, cili ua kishte béré té garté té pandehurve se jané duke vepruar né kundérshtim té
ploté me ligjin.

Pretendohet se aktgjykimi i gjykatés sé shkallés sé dyté nuk éshté pérpiluar sipas dispozités
ligjore té nenit 369, paragrafi 10 té KPP-sé, pasi gé arsyetimi i kétij aktgjykimi éshté i
mangét dhe né té nuk jané paraqgitur arsye né lidhje me lirimin nga akuza té té pandehurve:
N. R., dhe K. H. Gjykata né fjalé né arsyetimin e aktgjykimit té saj (fage 16), ndér té tjera
kishte ngritur si ¢éshtje pér diskutim “nése ky vendim pér kété program té vecanté bujgésor
Kishte géllim gé t’iu siguronte pérfitime té paligjshme kompanive: Konzorciumit “N.”
sh.p.k., Konzorciumit “Dh.”, sh.p.k., Konzorciumit “D.. Z. P.”, si dhe Konzorciumit NTP
“A. E.” né P., dhe nuk kishte géllim zhvillimin e infrastrukturés rurale dhe ngritjen e
konkurencé€shmérisé né zonat rurale mé pak té€ zhvilluara”, kurse pretendohet se ky
program ishte né kundérshtim me ligjin dhe kishte géllim kriminal, ndérsa kjo bazohet né
faktin se veté ministri kishte vendosur mbi kriteret, pérkatésisht kishte pércaktuar regjionet
pér financim dhe shumén e grantit pér pérfituesit e granteve, e qé kjo vértetohet nga veté
vendimi i ministrit, pérkatésisht té pandehurit N. R., i cili mé daté 03.04.2018, kishte
nxjerré vendimin pér hartimin e politikave té reja pér zhvillim té métejmé né
infrastrukturén rurale dhe rritjen e konkurueshmérisé né zonat mé pak té zhvilluara, ku
edhe né bazé té vendimit kishte pércaktuar si pérfitues nga ky program regjionin e
Mitrovicés, e krejt kjo, jo rastésisht pér faktin se po i njejti ministér jeton né até zoné, e qé
le té nénkuptojmé se vetém paraprakisht té njejtave kompani fituese ju Kishte pérshtatur
kriteret pér fitimin e granteve dhe né njé formé apo tjetrén, ju kishte hapur rrugé qé té
njejtat té fitojné, duke ju minimizuar konkurrencén né minimum, pasi gé i gjithé ky fond
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ka shkuar né njé zoné shumé té vogél e qé rrjedhimisht shumé pak kompani i kané
pérmbushur kriteret apo pothuajse vetém kompanité fituese. Gjithashtu, né aktgjykimin e
gjykatés s¢ shkall€s s€ dyté, éshté ngritur si pyetje se “Cilat jané provat qé déshmojné
dijeniné e té akuzuarve me rastin e hartimit té kétij programi, se né konkursin dhe
procedurat e pércaktimin e granteve do té aplikojné kompanité: Konzorciumi “N.” sh.p.k.,
Konzorciumi “Dh.”, sh.p.k., Konzorciumi “D. Z. P.” dhe Konzorciumit NTP “A. E.” né

P.”, mirépo nuk zbérthen se pse veprimet e té pandehurve nuk pérb&jné vepér penale.

Shkelje tjetér e dispozitave té procedurés penale pretendohet se éshté béré edhe kur gjykata
sipas detyrés zyrtare nuk ka bérré pérpjekje pér sigurimin e provave té reja sipas detyrés
zyrtare, konform neneve 392 dhe 7 té KPP-sg, né ményré gé té déshmojé lidhjen objektive
né mes té hartimit té programit té vecanté té bujqésisé, shkeljeve té dispozitave ligjore dhe
pérftimit té kompanive té cilat kané gené pérfituese té granteve, né njérén ané, me lidhjen
subjektive té té pandehurve, gé kéto veprime i kané ndérmarré pér té krijuar pérfitime té
paligjshme pér kompanité e lartcekura.

Gjithashtu, theksohet se gjykata e shkallés sé dyté ka déshtuar gé né ményré té garté té
argumentojé qé té pandehurit: N. R. dhe K. H., nuk kané pasur géllimin, dashjen dhe
dijeniné gé tani pérfituesve t€ granteve, me veprimet e tyre t€ kundérligjshme t’ju
mundésojné fitimin e granteve né kundérshtim me ligjin, né asnjé pjesé té aktgjykimit,
gjykata e shkallés sé dyté nuk e potencon se cili fakt i béné jo pérgjegjés té pandehurit né
fjalé, por gé éshté mundur gé pérmes arsyetimeve kamufluese dhe té pérgjithshme, pa asnjé
bazé ligjore té argumentojé faktin se té pandehurit nuk e kané kryer veprén penale, edhe
pse géllimi dhe dashja e té pandehurve éshté vértetuar nga provat gé jané administruar gjaté
shqyrtimit gjygésor, né vecganti opinioni ligjor i Departamentit Ligjor t& Minstrisé sé
Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZhR), si dhe raporti i ekspertit finaciar, i
cili ka pércaktuar se vendimi i ministrit KM..., daté 03.04.2018, me numér té protokollit
..., pér hartimin e “Programit t€ Vecant&”, ishte né kundérshtim me Ligjin Nr.03/L-221
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésité, pasi gé nuk ishte béré vlerésim i shpenzimeve pér kété program té
veganté né objektivat dhe aktivitetet e MBPZhR-sé né kornizén afatmesme 2018-2020, e
poashtu, programi né fjalé nuk ka gené i buxhetuar pér vitin 2018.

6. Vlerésimet e Gjykatés Supreme

Gjykata Supreme e Kosovés, pasi i shikoi shkresat e I1éndés dhe analizoi pretendimet e
paragitura né kérkesén pér mbrojtje té ligjshmérisé, konstatoi se aktgjykimi i gjykatés sé
shkallés sé dyté nuk éshté i pérfshiré me shkelje té dispozitave té procedurés penale dhe as
me ndonjé shkelje tjetér té procedurés penale, té cilat do t¢ mund té ndikonin mandej né
ligjshmériné dhe drejtshmériné e kétij vendimi gjyqgésor, si¢ nuk éshté shkelur as ligji penal
né favor té té pandehurve: N. R. dhe K. H.

Gjykata e shkallés sé dyté né arsyetimin e aktgjykimit t€ saj ka paraqgitur arsye té
mjaftueshme dhe t€ garta, né lidhje me até se pse ka vendosur gé t’i lirojé nga akuza té
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pandehurit: N. R. dhe K. H., referuar nenit 369, paragrafi 10 lidhur me nenin 363, paragrafi
1, nén-paragrafi 1.3. t&¢ KPP-sé.

Arsyet e tilla té gjykatés sé shkallés sé dyté, jo vetém gé jané té qarta dhe té mjaftueshme,
por té njéjtat si té tilla gjejné mbéshtetje edhe materialin provues, si dhe né pérmbajtjen e
veté dispozités ligjore me té cilén éshté parashikuar vepra penale pér té cilén té pandehurit
né fjalé jané akuzuar dhe shpallur fajtor.

Arsyetimet e gjykatés sé shkallés sé dyté, marré né térésiné e tyre, pérbéjné njé vlerésim té
térésishém té té gjitha aspekteve té réndésishme né lidhje me té gjitha ¢éshtjet gé kané té
béjné me veprén penale dhe pérgjegjésiné penale té té pandehurve: N. R. dhe K. H., andaj
edhe si i tilla, mund té konstatohet se arsyetimet e tilla jané hartuar dhe paraqitur, konform
dispozités ligjore té nenit 404, paragrafi 1 t¢ KPP-sé, késhtu gé né kété drejtim, pretendimet
e Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit jané té pabazuara.

Pérndryshe, duke u bazuar né nenin neni 364, paragrafi 1, nén-paragrafi 1.1. t&é KPP-sg,
gjykata duhet gé né aktgjykimin me té cilin té akuzuarin e shpall fajtor shénon: “veprén
penale pér té cilén shpallet fajtor, sé bashku me faktet dhe rrethanat qé pérbéjné figurén e
veprés penale, si dhe faktet dhe rrethanat nga té cilat varet zbatimi i dispozités pérkatése té
Kodit Penal”, kurse duke u bazuar né nenin 369, paragrafi 7 t€ KPP-sé, duhet qé “Gjykata
paraget garté dhe né ményré té ploté se cilat fakte dhe pér cfaré arsyesh i konsideron té
vértetuara apo té pavértetuara. Gjykata gjithashtu, né ményré té vecanté vleréson saktésingé
e provave kundérthénése, arsyet e mosmiratimit té propozimit konkret té paléve, si dhe
arsyet né té cilat &shté bazuar me rastin e zgjidhjes sé céshtjeve juridike, veganérisht me
rastin e vértetimit té ekzistimit té veprés penale dhe pérgjegjésisé penale té té akuzuarit, si
dhe me rastin e zbatimit té dispozitave té caktuara té ligjit penal ndaj té akuzuarit dhe veprés
s€ tij”.

Né kété drejtim, té pandehurit: N. R. dhe K. H., nga gjykata e shkallés sé paré jané shpallur
fajtor pér shkak té veprés penale “Keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar”, nga neni
422, paragrafét 1 dhe 2, nén-paragrafét 2.1. dhe 2.2. lidhur me nenin 31 té KPRK-sé.

Me kété rast, Gjykata Supreme e Kosovés e sheh t&€ nevojshme qé t’i elaborojé elementet
e veprés penale “Keqpérdorimi 1 detyrés zyrtare apo autoritetit zyrtar”, nga neni 422 té
KPRK-s&, pér té cilén té pandehurit né fjalé ishin akuzuar dhe shpallur fajtor nga gjykata
e shkallés sé paré.

Né& nenin 422, paragrafi 1 t6 KPRK-sg, éshté parashikuar se veprén penale té keqpérdorimit
té detyrés zyrtare apo autoritetit zyrtar e kryen “Personi zyrtar, i cili duke shfrytézuar
detyrén apo autoritetin zyrtar i tejkalon kompetencat e tij ose nuk i pérmbush detyrat
zyrtare té tij me géllim gé té pérfitoj ¢farédo dobie pér vete ose pér personin tjetér apo gé
t’1 shkaktojé dém personit tjetér ose qé€ seriozisht t’i shkel t€ drejtat e personit tjetér...”.
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Nga ky pérkufizim ligjor, sipas nenit 422, paragrafi 1 t¢ KPRK-sg, rezulton se kjo vepér
penale pérbéhet prej kétyre elementeve :

1) Kryes i késaj vepre penale mund té jeté personi zyrtar (domethénia e shprehjes
“person zyrtar”, pérveg tjerash éshté paraqitur edhe né nenin 120, paragrafi 2 t&
KPRK-s&);

2) Kjo vepér penale mund té kryhet vetém duke shfrytézuar detyrén apo autoritetin
zyrtar;

3) Veprimet e kryerjes sé késaj vepre penale jané té pércaktuara né ményré
alternative dhe konsistojné: né tejkalimin e kompetencave o0se mos
pérmbushjen e detyrave zyrtare dhe

4) Kjo vepér penale mund té kryhet vetém me géllimin e kryesit gé té pérfitoj
cfarédo dobie pér vete ose pér personin tjetér apo qé t’i shkaktojé dém personit
tjetér ose g€ seriozisht t’i shkel t€ drejtat e personit tjetér.

Elementet e lartcekura prej 1) deri 3) i pérbéjné elementet objektive té veprés penale
keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar (ndryshe té ashtuquajtura “Actus Reus”), kurse
elementi sipas pikés 4) pérbén elementin subjektiv té veprés penale té lartcekur (ndryshe e
ashtuquajtura “Mens Rea”). Pér tu konsideruar se éshté kryer vepra penale “Keqpérdorimi
I pozités apo autoritetit zyrtar”, nga neni 422 t&¢ KPRK-sé, duhet gé té pérmbushen né
ményré kumulative té gjitha kéto elemente té lartcekura, ndérsa tek elementet 2) dhe 3),
mjafton gé té manifestohet sé paku njéri prej elementeve té pércaktuar né ményré
alternative.

Né rastin konkret, nga shkresat e Iéndés shihet se gjykata e shkallés sé paré kishte
konstatuar se veprimet e té pandehurve gé jané té pérshkruara si veprime kryerése, i
pérbéjné elementet subjektive dhe objektive té veprés penale né fjalé, té theksuar mé lart.
Mirépo, gjykata e shkallés sé dyté nuk i ka akceptuar géndrimet e gjykatés sé shkallés sé
paré se né rastin konkret éshté arritur qé té vértetohet aspekti subjektiv i veprés penale,
pérkatésisht gé té pandehurit: N. R. dhe K. H. té kené ndérmarré veprimet pérkatése
(elementet objektive) me dashje dhe me qgéllim té pérfitimit pér kompanité: Konzorciumi
“N.” sh.p.k., Konzorciumi “Dh.”, sh.p.k., Konzorciumi “D. Z. P.” dhe Konzorciumit NTP
“A.E.” né€ P.”, (elementi subjektiv).

Me géndrimin e gjykatés sé shkallés sé dyté se né rastin konkret nuk éshté arritur gé té
vértetohet pértej dyshimit té bazuar miré se té pandehurit té keté vepruar me dashje dhe me
géllimin e lartcekur, pajtohet edhe Gjykata Supreme e Kosovés. Kjo pér faktin se pér shkak
té veté rrethanave té rastit konkret dhe referuar edhe materialisht provues, nuk éshté arritur
gé té vértetohet pértej cdo dyshimi té bazuar se dashja dhe géllimi i lartcekur, e té cilat
pérndryshe konsiderohen elemente subjektive té veprés penale pér té cilén ishin akuzuar
sipas aktakuzés sé PRSK-sé dhe ishin shpallur fajtor nga ana e gjykatés sé shkallés sé paré
té pandehurit: N. R. dhe K. H.
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Sipas vlerésimit té Gjykatés Supreme té Kosoveés, gjykata e shkallés sé paré nuk ka arritur
gé né ményré té garté dhe té mjaftueshme, né aktgjykimin e saj té arsyeton aspektet
subjektive, si elemente té figurés sé veprés penale pér té cilén té pandehurit né fjalé, i kishte
shpallur fajtor, edhe pse e ka pasur pér detyré gé ta béjé njé gjé té tillé, bazuar né dispozitat
ligjore té nenit 369, paragrafi 7 t¢ KPRK-sé.

NE¢ rastet e tilla, kur “qéllimi” i caktuar €shté element subjektiv i veprés penale pérkatése,
atéheré gjykatat duhet gé né arsyetimin e aktgjykimeve té tyre, té paragesin arsye té garta
dhe té mjaftueshme, pérvec sa i pérket aspekteve tjera objektive, edhe sa i pérket géllimit
té tillé, si element subjektiv i veprés penale, ndérsa né rastin konkret, aktgjykimi i gjykatés
sé shkallés sé paré nuk ka arritur gé ta pérmbush njé standard té tillé.

Gjykata e shkallés sé paré nuk kishte arritur gé té arsyetojé ekzistimin e ndérlidhjes né mes
veprimeve kryerése té& pandehurve: N. R. dhe K. H., gé kané té béjné me hartimin e
programit té vecanté né bujgési né kundérshtim me ligjet pérkatése dhe géllimit té tyre qé
t’ju mundésojné pérfitim t&€ kundérligjshém kompanive t€ lartcekura, duke 1 shkaktuar dém
buxhetit té Republikés sé Kosovés né shumé prej 3.356,085.77 euro. Pra, nuk éshté arritur
gé té arsyetohet mjaftueshém, se té pandehurit né fjalé kané gené té motivuar dhe kané
pasur pér géllim gé me veprimet e tyre, gé ndérlidhen me programin e vecanté té bujgésisé
t’1 kené ndérmarré me qéllim q€ kompanité e lartcekura t€ pérfitojné né€ ményré t&
kundérligjshme.

Si¢ me té drejt ka konstatuar edhe gjykata e shkallés sé dyté, né rrethanat e rastit konkret,
nuk éshté e mjaftueshme vetém lidhja objektive né mes té hartimit té programit té vecanté
té bujqésisé, shkeljes sé dispozitave ligjore dhe pérfitimit té kompanive, té cilat kané gené
pérfituese té granateve, por gé né mes kétyre veprimeve duhet té ekziston edhe lidhshméria
subjektive “komponentja subjektive tek t€ pandehurit”, se t€ njéjtit i kané ndérmarré kéto
veprime pér té krijuar pérfitime té paligjshme kompanité e lartcekura, andaj edhe nga
aspekti ligjor kérkohet gé té argumentohet, né ményrén gé té vértetohet se a ekzistonin
lidhjet e tilla, raportet e té pandehurve me kompanité e lartcekura dhe cilat jané faktet dhe
provat gé e argumentojné njé gjé té tillé.

Sa i pérket veprimeve té té pandehurit N. R., né cilésiné e ministrit t&¢ MBPZhR-sé té
Republikés sé Kosovés, mé 26.03.2018, kishte nxjerré vendimin nr.Ref..., pér hartimin e
politikave té reja pér zhvillimin e métejmé té infrastrukturés rurale dhe ngritjen e
konkurencéshméris€ né zonat mé pak té€ zhvilluara, me ¢’rast pas vendimit, draftin pér
pérgatitjen e programit ua kishte dorézuar komisionit - grupit punés, gjykata e shkallés sé
paré nuk kishte arritur gé té arsyetojé, nése ky vendim i té pandehurit, kishte pasur géllim
né kuptimin e elementeve subjektive té figurés sé veprés penale pér té cilén i njéjti éshté
shpallur fajtor, ndérsa nuk kishte pér géllim zhvillimin e infrastrukturés rurale dhe ngritjes
sé konkurencéshmérisé né zonat rurale mé pak té zhvilluara. Si¢ nuk jané arsyetuar
mjaftueshém, as aspektet gé do té argumentonin dijeniné e té pandehurit N. R., gé mé rastin
e hartimit té programit né fjalé, mandej né konkursin dhe procedurat e pércaktuara pér
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fitimin e granateve do té aplikojné kompanité: K. “N.” sh.p.k., Konzorciumi “Dh.”, sh.p k.,
Konzorciumi “D., Z. P.” dhe Konzorciumit NTP “A. E.” né P.”.

Gjithashtu, né ményré té njejté, nuk éshté arritur qé té arsyetohet nése veprimet kryerése té
té pandehurit K. H., i cili né cilésiné e Sekretarit té Pérgjithshém t¢ MBPZhR-sé, kishte
marré vendimin nr.1257, pér formimin e grupit punés né pérbérje prej njémbédhjeté (11)
anétaréve, i cili grup kishte pér detyré pérgatitjen e investimeve né infrastrukturén rurale
né Kosové, ishin ndérmarré me géllimet e lartcekura.

Pértej kétij aspekti subjektiv, gjykata e shkalés sé dyté ka arsyetuar se veprimet e té
pandehurit K. H., qé ndérlidhen me formimin e grupit punues, né vetvete nuk pérbéjné
shkelje ligjore, pérkatésisht shkelje té Ligjit pér Administraté Shtetérore, pasi qé né nenin
38, paragrafi 2, nén-paragrafi 2.2. té kétij Ligji, éshté pércaktuar se “Sekretari i
pérgjithshém ka pérgjegjésité kryesore gé té siguron gé vendimet e politikave dhe masat
tjera t€ ministrisé t€ zbatohen né ményré efikase dhe efektive”.

Mbi bazén e té gjitha provave gé jané administruar gjaté shqyrtimit gjyqgésor né gjykatén e
shkallés sé paré, por as nga rrethanat faktike té rastit, gjykata e shkallés sé dyté kishte
arritur né pérfundimin se nuk éshté arritur qé té argumentohet se té pandehurit: N.R. dhe
K. H., t’1 kené ndérmarré veprimet kryerése, q¢ ndérlidhen me programin e veganté pér
bujgési dhe me formimin e grupit punés prej njembédhjeté (11) anétaréve, me géllim té
pérfitimit t€ kundérligjshém té kompanive té lartcekura. Pérndryshe, shkeljet tjera té
natyrés administrative dhe menaxheriale, vetém si té tilla, jané té pamjaftueshme pér té
ardhur deri tek pérfundimi se té pandehurit né fjalé kané kryer veprén penale pér té cilén
ishin akuzuar, né mungesé edhe té aspekteve tjera subjektive.

Duke u bazuar né té gjitha kéto gé u theksuan mé lart, arsyetimet e gjykatés sé shkallés sé
dyté né drejtim té pérgjegjésisé penale té té pandehurve: N. R. dhe K. H. jané té drejta dhe
gjejné mbéshtetje né shkresat e 1€ndés, si dhe né dispozitat pérkatése ligjore té paraqgitura
mé lart, andaj edhe si té tilla jané té pranueshme edhe pér Gjykatén Supreme té Kosovés.

Gjykata Supreme e Kosovés e konsideron té pabazuar edhe pretendimin e Zyrés sé
Kryeprokurorit té Shtetit gé ndérlidhet me vlerésimin né ményré té vecanté té provave
kundérthénése dhe pretendimin né lidhje me zbatimin e nenit 392 t&€ KPP-sé gé i referohet
mbajtjes sé shqyrtimit prané gjykatés sé shkallés sé dyté, me géllim qé té merren prova té
reja, pasi gé shqyrtimi prané késaj gjykate mbahet vetém né rastet kur vlerésohet se éshté
e nevojshme qé pér shkak té vértetimit té€ gabueshém ose jo té ploté té gjendjes faktike, té
merren prova té reja ose té pérsériten provat e marra mé paré dhe kur ekzistojné shkage té
arsyeshme gé Iénda té mos i kthehet gjykatés themelore né rigjykim. Pra, mbajtja e
shqyrtimit rezulton se nuk éshté detyrim pér gjykatén e shkallés sé dyté, por gé kjo
vlerésohet nga rrethanat specifike té secilit rast ve¢ e ve¢ dhe éshté nén pérgjegjésiné e
gjykatés sé shkallés sé dyté, gé té vendos nése duhet mbajtur njé shqyrtim i tillé, apo
vendosja né lidhje me ankesat kundér aktgjykimit té béhet gjaté seancés sé kolegjit. Késhtu,
gé gjitha provat e administruar jané vlerésuar dhe analizuar nga gjykata e shkallés sé parg,
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ndérsa pérfundimet e saj, gjykata e shkallés sé dyté i ka nxjerré duke u bazuar né téré
materialin provues dhe provat té cilat i kishte administruar gjykata e shkallés sé paré, e qé
njé mundési e tillé gjen mbéshtetje edhe né dispozitat ligjore té€ KPP-sé.

Gjykata Supreme e Kosovés e konsideron té pabazuar edhe pretendimin e Zyrés sé
Kryeprokurorit té Shtetit qé ndérlidhet faktin se gjykata e shkallés sé dyté sipas detyrés
zyrtare nuk ka bérré pérpjekje pér sigurimin e provave té reja, né ményré gé té déshmojé
lidhjen objektive né mes té hartimit té programit té vecanté té bujgésisé, shkeljeve té
dispozitave ligjore dhe pérftimit t¢ kompanive té cilat kané gené pérfituese té granteve, né
njérén ané, me lidhjen subjektive té té pandehurve, qé kéto veprime i kané ndérmarré pér
té krijuar pérfitime té paligjshme pér kompanité e lartcekura. Kjo pér faktin se bazuar né
nenin 346, paragrafi 1 t¢ KPP-sg, sigurimi i provave shtesg, sipas detyrés zyrtare nga ana
e gjykatés, éshté vetém njé mundési fakulative, por nuk éshté detyrim, ndérsa njé mundési
e tillé fakulative vjen né shprehje vetém né rastet kur konsiderohet e “domosdoshme” pér
pércaktimin e sé vértetés. Pérkundrazi, Gjykata Supreme e Kosovés thekson se né ¢éshtje
penale té natyrés sé tillé, &shté detyrim né rradhé té paré, i prokurorit té shtetit gé té ofron
prova pér té vértetuar aspekte té réndésishme qé ndérlidhen me veprén penale pérkatése
dhe pérgjegjésiné penale té té pandehurve. Pra, barra e té provuarit, kryesisht dhe né parim,
bie mbi prokurorin e shtetit dhe njé detyrim i tillé derivon nga veté natyra e parimit té
prezumimit té pafajésisé, gé éshté i parashikuar dhe garantuar, jo vetém me dispozitat
ligjore vendore (dispozitat ligjore dhe kushtetuese), por edhe me dokumente té
réndésishme ndérkombétare dhe éshté promovuar vazhdimisht edhe né jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane t€ t& Drejtave t€ Njeriut (¢c€shtja “Capeau kundér kundér Belgjikés”,
nr.42914/98, aktgjykimi 1 datés 13.01.2005, paragrafi 25; ¢éshtja “Barbera, Messegué dhe
Jabardo kundér Spanjés”, nr.10590/83, aktgjykimi 1 datés 06.12.1988, paragrafi 77, et].).

Gjithashtu, edhe né Direktivén nr.343/2016 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, té
datés 09.03.2016, pér fugizimin e aspekteve té caktuara té prezumimit té pafajésisé dhe té
drejtés pér té gqené prezent né gjykim né proceduré penale, né pikén 22, éshté parashikuar
se “Barra e provés pér vértetimin e fajésisé sé té dyshuarve dhe té akuzuarve éshté e
prokuroris€ dhe ¢do dyshim duhet té jeté n€ dobi t& t€ dyshuarit apo t€ akuzuarit”.

Pra, bazuar né kéto gé u theksuan mé lart, rezulton garté se gjykata ka té drejté (neni 325,
paragrafi 4 i KPP-sé) dhe mundési (neni 346, paragrafi 1 i KPP-s&) gé gjaté seancave té
shqyrtimit gjygésor, né kété rast, duke u bazuar edhe né nenin 392 té KPP-sé, “ex officio”
t& urdhéron shqyrtimin e provave té caktuara, nése njé gjé€ e till¢ éshté e “domosdoshme”
pér pércaktimin e sé vértetés, mirépo tek rastet e veprave penale té tilla, pér té cilat jané
akuzuar té pandehurit: N. R., K. H., né radhé té paré, barra e propozimit dhe sigurimit té
provave gé ndérlidhen me veprén penale pérkatése dhe pérgjegjésiné penale eventuale té
té pandehurve, bie mbi prokurorin e shtetit.

Né fund, si rezultat i té gjitha kétyre gé u paragiten mé lart, Gjykata Supreme e Kosovés
ka ardhur deri tek konkludimi se pérmes aktgjykimit té gjykatés sé shkallés sé dyté rezulton
se gjykata né fjalé ka pérmbushur edhe detyrimet e saj pér té paragitur arsye edhe sa i
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pérket céshtjeve tjera, referuar nenit 369, paragrafit 7 t& KPP-sé. Né kété kontekst, nga
arsyetimi i aktgjykimit té gjykatés sé shkallés sé dyté shihet gé jané paragitur né ményré té
garté dhe né ményré té ploté arsye mbi bazén e té cilave, gjykata né fjalé ka konstatuar se
né kété rast nuk éshté vértetuar pértej dyshimit té bazuar miré se té pandehurit: N. R. dhe
K. H., t’i kené kryer veprat penale pér t€ cilat ishin akuzuar, ashtu si¢ éshté parashikuar né
nenin 369, paragrafi 10 té KPP-sé.

Pas té gjitha kétyre gé u theksuan mé lart, Gjykata Supreme e Kosovés konstaton se me
aktgjykimin e gjykatés sé shkallés sé dyté nuk éshté shkelur as ligji penal né favor té té
pandehurve: N. R. dhe K. H., pasi gé lidhur me veprén penale ka zbatuar dispozitat ligjore
gé éshté dashur té zbatohen. Kjo pér faktin se gjykata né fjalé ka paragitur arsye té
mjaftueshme dhe té ploté se né rastin konkret nuk éshté arritur gé té vértetohet pértej
dyshimit té bazuar miré se né veprimet e té pandehurve: N. R. dhe K. H., ka ekzistuar
dashja (dashja e drejtpérdrejté) dhe géllimi pérkatés, si komponenté subjektive té veprés
penale pér té cilén té njéjtin ishin akuzuar nga PSRK dhe shpallur fajtor nga gjykata e
shkallés sé paré.

Né fund, Gjykata Supreme e Kosovés, edhe né kété ¢éshtje penale, rithekson se “jo ¢do
shkelje e detyrés zyrtare mund gé té kualifikohet edhe si vepér penale e kegpérdorimit té
detyrés zyrtare apo autoritetit, por qé krahas késaj, duhet gé té vértetohet pértej dyshimit té
bazuar miré, edhe ekzistimi i elementeve pérkatése subjektive, ashtu si¢ parashihet me
dispozitat ligjore qé e parashikojné kété vepér penale”.

Né kété ményré, nga arsyet e cekura mé lart, Gjykata Supreme e Kosovés ka ardhur né
pérfundim se kérkesa pér mbrojtje té ligjshmérisé éshté e pabazuar dhe pajtim me
dispozitén e nenit 437 té KPP-sé, vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA SUPREME E KOSOVES - PRISHTINE
Pml.nr.495/2024, mé 17.01.2025

Procesmbaijtés, Kryetar i kolegjit,
Sherif Krasniqi Rasim Rasimi
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