SUPREME COURT OF KOSOVO
GJYKATA SUPREME E KOSOVES
VRHOVNI SUD KOSOVA

KOSOVO PROPERTY AGENCY (KPA) APPEALS PANEL
KOLEG]JI I APELIT TE AKP-sé
ZALBENO VECE KAI

GSK-KPA-A-62/12 Prishtiné, 30 tetor 2012

Né ¢éshtjen juridike té:

NSH “Urata” (né Likuidim)

dhe

NSH KAN “Ramiz Sadiku”
pérfagésuar nga

Agijencioni Kosovar i Privatizimit
Rr. Rexhep Mala Nr.2

Prishtiné

Ankuesi
kundér.

V.M.

Parashtruesi i kérkesés/Pala pérgjegjése né ankesé

Kolegji 1 Apelit t¢ AKP-sé 1 Gjykatés Supreme t€ Kosovés i pérbéré nga gjyqtarét: Anne Kerber, Kryetare e
Kolegjit, Elka Filcheva-Ermenkova dhe Sylejman Nuredini, Anétaré, duke vendosur me ankesén kundér
vendimit t¢ Komisionit pér Kérkesa Pronésore té¢ Kosovés KPCC/D/C/111/2011 (Iénda e regjistruar né
AKP me numrin KPA13070) té datés 13 maj 2011, pas shqyrtimit té mbajtur me 30 tetor 2012, léshoi kété

AKTGJYKIM



1- Ankesa hedhet poshté si e palejueshme.

2- Ankuesit duhet t€ paguajné shpenzimet e procedurés té cilat jané té
pércaktuara né shumén prej € 60 (gjashtédhjeté €) né shumé té barabarta
(€ 30 — tridhjeté euro pér secilin) brenda afatit 15 (pesémbédhjeté) ditoré
nga data e dorézimit té aktgjykimit nén kércénimin e ekzekutimit té

detyrueshém.

Pérmbledhja e céshtjeve procedurale dhe faktike:

Mé 13 korrik 2006, V. M. ka paraqgitur njé kérkesé né Agjencisé Kosovare té Pronés (KPA), ku kérkonte té

njihej si pronar i pronés qé gjendej né Prishting, ngastra Nr. 7090/12, njé shitore me sipérfaqe prej 337 m? me

oborr prej 376 m? (né total 7 ari dhe 13 m?). Ai kishte shpjeguar se e kishte fituar tokén pérmes blerjes ndérsa

me nénshkrimin e formularit té kérkesés ka theksuar se ai e ka humbur até mé 11 gershor 1999 dhe se humbja

ishte si rezultat i rrethanave né vitet 1998/1999 né Kosové. Pér té mbéshtetur kérkesén e tij, parashtruesi i

kérkesés ka paraqitur né AKP, né mes tjerash, dokumentet vijuese:

Kontratén pér shitjen e pronés sé paluajtshme me t€ cilén V. M. e kishte bleré nga S. P. Parcelén Nr.
7090/12 té regjistruar né Fletén Poseduese Nr. 9883, ¢ cila gjendej né Rrugén Istarska né Prishtiné.
Kontrata ishte vértetuar nga njé gjykaté né Beograd me datén 31 gusht 1993 — 14016/93;

Vendimin e Ministrisé sé Financave té€ Serbisé — 404-08-24492/93 — t& datés 13 prill 1993 ku
aprovohej kérkesa e S. P. pér t€ shitur pronén e kontestuar;

Shkresén e Asamblesé sé Prishtinés t€ datés 12 néntor 1993, ku informohej se S. P. se ai nuk ka
nevojé pér certifikaté ku theksohej se nuk kishte palé tjetér té interesuar né blerjen e pronés sé
kontestuar;

Ekstraktin nga Fleta Poseduese nr. 9983 t€ Komunés Kadastrale té Prishtinés t€ léshuar nga Zyra
Komunale pér Gjeodezi e Prishtinés mé 22 néntor 1993, gé konstaton se ngastra nr. 7090/12
“Istarska” me njé sipérfaqe té pérgjithshme prej 7 ari dhe 13 m? ishte e regjistruar né emrin e V. M,;
Kontratén e datés 20 shtator 1996, t€ nénshkruar nga V. M. dhe Zévendés Ministri i Financave pér
Republikén e Serbis€, pérmes té cilés njé pjesé e ngastrés nr. 7090/12 (pronari: patrashtruesi i

kérkesés) me sipérfaqe prej 1 ari dhe 58 m?2 i ishte dhéné Asamblesé Komunale té Prishtinés si



kémbim pér njé pjesé té ngastrave nr. 7090/13 dhe 7090/14 me njé sipérfaqe prej 1 ari 58 m2.

Ekstrakti i dorézuar nga Fleta Poseduese Nr. 9983, kontrata e blerjes dhe kontrata e shkémbimit jané

verifikuar pozitiviesht.

Nga dokumentet e dorézuar né AKP Gjykata konstaton me sa vijon:

Me shkresén e datés 8 shtator 1991, Ndérmarrja Shoqérore “Vocar” ishte pajtuar né lidhje me bartjen e té
drejtave pér shfrytézimin e ngastrés sé tokés ndértimore nr. 7090/12 te Ndérmartja pér Ndértim Industrial
“Ramiz Sadiku”. Mé 23 dhjetor 1991. Ndérmarrja e Re Shogérore “Ramiz Sadiku” ndryshoi emrin e saj né
Ndérmarrjen pér Ndértim Industrial “Grading”. Me vendimin nr. 351-292/93-01 té datés 31 maj 1993,
Asambleja Komunale e Prishtinés ia merr te drejtén ndérmarrjes shoqérore “Vocar” pér té€ shfrytézuar
ngastrén 7090 [saktésisht: 7090/12] me njé sipérfaqe prej 7.13 ati dhe i jep té njéjtén ngastér Nr. 7090/12 me
sipérfaqe prej 7.13 ari Ndérmarrjes pér Ndértim Industrial “Grading”. Me kontratén e datés 8 néntor 1993
Ndérmarrja e Re Shogérore “Ramiz Sadiku” i shet ngastrén e kontestuar S. P.. Kontrata ishte nénshkruar nga
Ndérmarrja pér Ndértime Industriale “Grading” si trashégues 1 ligjishém i1 “Ramiz Sadiku” dhe S.P.me gjasé i
pérfagésuar nga V. M. — kontrata ishte vértetuar nga Gjykata Komunale né Kurshumli dega Podujevé — Vr.nr.
591/93 me 11 néntor 1993, teksti i vértetimit né lidhje me pérfagésimin nuk éshté i qarté. S. P. me kontratén

e sipérpérmendur t€ datés 31 gusht 1993 i ka shitur ngastrén parashtruesit t€ kérkesés.

Né vitin 2007, ekipi njoftues i AKP-sé kishte shkuar te vendi ku pretendohej se gjendej ngastra e kérkuar dhe
kishin vendosur njé shenjé qé tregonte se prona ishte subjekt i kérkesés dhe se palét e interesuara éshté dashur
té paraqesin pérgjigjet e tyre brenda 30 ditésh. Ekipi e kishte gjetur palujatshmériné e uzurpuar nga I. M. i cili
refuzoi té€ marr pjesé né proceduré. Mé voné, Komisioni pér Kérkesa Pronésore t€ Kosovés (KIKPK) kishte
léshuar njé vendim qé€ e miratonte kérkesén. Mé tutje né proceduré ky vendim ishte dashur té shfuqizohej pasi

g€ nuk ishte e qarté nése ishte béré njoftimi dhe publikimi pér ngastrén pérkatése.

AKP-ja e kishte pérséritur njoftimin duke publikuar kérkesén né Gazetén Njoftuese t&€ AKP-sé Nr. 3 té
muajit Maj 2007 dhe né Buletinin e Zyrés Pronésore t¢ UNHCR. Gazeta dhe lista ishin 1éné né Komunén e
Prishtinés e cila kishte pranuar ta vejé até né dispozicion té paléve té interesuara. T€ njéjtat publikime ishin
shpallur né Komunén e Prishtinés, Zyrén Kadastrale t€ Komunés sé Prishtinés, Gjykatén Komunale né
Prishtiné dhe né Zyrén Regjionale t&¢ AKP-sé né Prishtiné mé 30 gershor 2010. Gjithashtu, Lista dhe Gazeta
jané shpérndaré né Zyrén Qendrore t€ UNHCR, Ombudsperson, Agjenciné Kadastrale t€ Kosovés,
Komitetin Danez pér Refugjaté (Danish Refugee Council (DCR) dhe né Zyrén e UNMIK-ut né Graganicé.

Gjykata ka kontrolluar Gazeten Njoftuese t&€ AKP-és Nr. 3 té€ AKKP-és né versionin e saj online dhe ka gjetur
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kéto té dhéna : Komuna: Prishtiné; Zona Cadastrale: Prishtiné; Qyteti/Fshati: Prishtiné; Rruga: s’ka; Numii i
rrugés: 59 BN/A; Numri i ngastrés: 7090/12; Numii i kérkesés: KPA 13070; Data e publikimit: 01.07.2012.

MEé voné gjaté procedurés, AKP-ja madje kishte mésuar se njoftimi fillestar kishte qené 1 sakté.

Pasi gé askush nuk ishte pérgjigiur ndaj kérkesés, KKPK me vendimin e vet KPCC/D/C/111/2011 té datés

13 maj 2011 e kishte miratuar kérkesén.

Vendimi i ishte dorézuar parashtruesit té kérkesés mé 9 shtator 2011, ndérsa me 15 dhjetor 2011 I. M.

Mé 17 prill 2012, Agjencia Kosovare e Privatizimit e cila administron té dyja NSH Urata dhe NSH Ramiz
Sadiku né emér dhe llogari t&€ NSH-ve kishte paraqitur njé ankesé kundér vendimit té¢ KIKPK. Ata theksuan se
vetém me 21 shkurt 2012 Zyra Regjionale e Agjencisé Kosovare té€ Privatizimit né Prishtiné ishte njoftuar nga
njé palé e treté né lidhje me vendimin e KKPK-sé. Para késaj as Agjencia Kosovare e Privatizimit dhe as njéri
nga ankuesit nuk ishin né dijeni pér procedurén. Nga njé letér e datés 23 mars 2012 e dorézuar né Agjenciné
Kosovare t€ Pronés (AKP) éshté e qarté se I. M. i kishte informuar ata né lidhje me kété vendim mé 22
shkurt 2012. Né ankesén e tij, Agjencia Kosovare e Privatizimit kishte theksuar se 1énda nuk kishte té bénte
me konfliktin e armatosur. Gjithashtu, ata theksonin se ngastra ishte proné shoqgérore pasi qé kontrata e
shitjes e datés 31 gusht 1993 ishte e pavlefshme pér njé numér té konsiderueshém té arsyeve. Sipas mendimit
té Agjencisé Kosovare té Privatizimit, miratimi nga ana e ndérmarrjes shoqgérore Urata, pasardhés ligjor i
“Vocar”, si dhe vendimi i késhillit t€ punétoréve do té ishte i domosdoshém. Gijithashtu edhe transferi do té
mund t€ arrihej pémes ankandit publik. Agjencioni Kosovar i Privatizimit thekson se nuk ka kurfaré té dhéne
né regjistrat e ndonjérés nga ndérmarrjet. Agjencia Kosovare e Privatizimit gjithashtu theksonte se né vitin
2000 NSH Urata dhe Ramiz Sadiku (t€ cilét mé 10 maj kishin arritur njé marréveshje né lidhje me
shfrytézimin e pérbashkét té ngastrés) kishin paraqitur njé padi kundér si¢ pretendohet uzurpatoréve té
ngastrés F. K. dhe S. S. Padia ishte miratuar nga Gjykata Komunale e Prishtinés me aktgjykimin 314/2000 té
datés 15 tetor 2001. Agjencia Kosovare e Privatizimit gjithashtu pranonte se ky aktgjykim nuk kishte mundur
t€ ekzekutohej pér shkak t€ gabimit né numrin e ngastrés (kérkesa ka t€ béjé me ngastrén Nr. 2779/2, ngastér
prej 20 ari e 26m? njé supermarket i cili éshté i regjistruar né Fletén Poseduese Nr. 2010 né emér té Vocar).
Pér té€ mbéshtetur deklaratat e saj Agjencia Kosovare e Privatizimit kishte dorézuar né gjykaté dokumente té

ndryshme.

V. M. ishte pérgjigjur né€ ankesé, duke insistuar né té drejtén e tij pronésore mbi ngastrén.



Arsyetimi ligjor:

Ankesa éshté e palejueshme pér shkak té arsyeve procedurale (Neni 13.3 (b) i Rregullores s¢ UNMIK-ut
2006/50 e ndryshuar me Ligjin nr. 03/L-079) pasi qé ankuesit, t€ pérfagésuar nga Agjencioni Kosovar i

Privatizimit, Agjencia Kosovate e Privatizimit, nuk kané marré pjesé né procedurén e shkallés sé paté.

Neni 12.1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 i ndryshuar me Ligjin nr. 03/L-079 thekson me sa vijon:
“Brenda tridhjeté (30) ditéve nga njoftimi i paléve prej Agjencisé Kosovare té Pronés pér vendimin e
Komisionit mbi kérkesén, pala mund té paraqesé |...] ankesé ndaj vendimit té tillé” (theksi i véné nga
Gjykata). Gijithashtu Neni 176.1 i Ligjit 03/L.-006 mbi Procedurén Kontestimore thekson se e drejta pér té

paraqitur ankesé i takon paléve qé marrin pjesé né proceduré né shkallén e paré.

Palé né kérkesé dhe procedurén pérkatése éshté “Cdo person, pérve parashtruesit té kérkesés, i cili aktualisht ushtron
ose pretendon se ka 1¢ drejté né pronén e cila éshté objekt i kérkesés dhe/ ose ¢do person fietér i cili mund 1 keté ndonjé interes

ligjor né pronén ndaj sé cilés éshté parashtrnar kérkese |.. .|, me kusht gé persont i tillé ta informosé Sekretaring ekzekutive pér

géllimin e tij qé té marvé pjesé né procedurén administrative brenda tridpjeté (30) ditéve nga njoftimi pér kérkesén nga Sekretaria

Ekzekutive né pajtin me nenin 10.1” (Neni 10.2 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 e ndryshuar me Ligjin nr.

03/L-079, nénvijézimi i shtuar).

Ankuesit, té pérfaqésuar nga Agjencia Kosovare e Privatizimit, nuk ka qené palé né procedurén né shkallén e
paré para KKPK-sé. Pér té shpjeguar njé situaté té till€, ankuesit theksojné se nuk kané qené né dijeni pér kété
proceduré. Né té vérteté, Neni 10.3 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 e ndryshuar me Ligjin nr. 03/L-079
thekson: “Personi me interes ligior né kérkesé i cili nuk ka marré njoftimin mbi kérkesén mund 1€ pranobet si palé kurdo qofté

gaté procedurés.”’

Prandaj, Gjykata Supreme duhet té verifikoj nése ankuesit/Agjencia Kosovare e Privatizimit ka qené e
njoftuar né lidhje me kérkesén. Ményra pér t€ njoftuar né lidhje me kérkesén né kété proces té€ vendosjes sé
kérkesave grupore parashihet sipas Nenit 10.1 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 e ndryshuar me Ligjin
nr. 03/L-079. Sipas késaj dispozite, Sekretaria Ekzekutive duhet té béjé pérpjekje té arsyeshme pér té njoftuar
cdo person 1 cili mund t€ keté interes ligjor né pronén e kérkuar. E njéjta dispozité shton se “né rastet e
duhura, pérpjekjet e tilla té arsyeshme do té jené né formé t€ njé lajmérimi né njé botim zyrtar t€ Sekretarisé

Ekzekutive”.

Gjykata véren se njoftimi fillestar né vitin 2007 kishte qené i sakté. Kjo konstatohet jo vetém nga deklarata e

AKP-sé por edhe nga fakti se né té€ vérteté .M. e ka uzurpuar ngastrén e kontestuar. Ishte konstatuar se ai
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kishte uzurpuar ngastrén né té cilén ishte béré njoftimi né vitin 2007, ai kishte informuar Agjenciné Kosovare
té Privatizimit mbi vendimin e KIKKPK-sé né lidhje me ngastrén e kontestuar, pra kjo do té thoté se njoftimi

né lidhje me ngastrén e kontestuar ishte béré qysh né vitin 2007.

Gjykata, megjithaté, nuk ka nevojé té vendos nése me kété njoftim ankuesit ishin njoftuar me procedurén né
fjalé ose nése ky njoftim ishte valid vetém (pér njé pjes€) procedurén né té cilen vendimi i KKPK-és ishte
shfuqizu. Né kété rast specifik njoftimi pérmes publikimit té kérkesés né Gazetén Zyrtare né vitin 2011 dhe e
shpérndaré né vitin 2011 ka gené ményra e duhur pér t€ informuar ankuesit, t€ pérfagésuar dhe administruar

nga Agjencia Kosovare té Privatizimit pér kérkesén ndaj ngastrés.

Gjykata zakonisht e konsideron njoftimin pérmes publikimit si té pamjaftueshém. Kjo pér shkak se uzurpuesi,
zakonisht person fizik, né pérgjithési nuk do ta vérej publikimin né Gazetén Zyrtare t&¢ AKP-sé, kudo qé ai té
shpérndahet. Gjykata né pérgjithési gjithashtu nuk gjen ndonjé obligim té€ personit fizik pér t€ vérejtur

publikimet e AKP-sé.

Situata ndryshon, megjithaté, kur njé “organ publik” i pavarur sikurse Agjencia Kosovare e Privatizimit (Neni
1.1 i Ligjit 04/1.-034 pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit) éshté e pérfshiré. Ky organ publik éshté
themeluar qysh né vitin 2008 (Ligji Nr. 03/1.-067) nga Kuvendi i Kosovés pér té administruar privatizimin e
ndérmarrjeve shoqérore. Ky administrim pérfshiné administrimin e aseteve t€ ndérmarrjes, domethéné
ngastrave té cilat kané qené (ose éshté pretenduar té jené) nén pronési té ndérmarrjeve. Sipas njohurisé sé
gjykatés pronésia e ngastrave g€ i atribuohen ndérmarrjeve shogérore shpesh kontestohet.. Nga aty rrjedh
obligimi 1 Agjencisé Kosovare t€ Privatizimit pér t'i véné né shfrytézim burimet né dispozicion té cilat mund
té informojné né lidhje me kontestin pér ngastrat e tilla. Njé burim kryesor i informacionit té tillé éshté
Gazeta Zyrtare e Agjencisé Kosovare t€ Pronés né té cilén paraqgiten kérkesat e regjistruara né Agjenciné
Kosovare té Pronés (AKP). Prandaj, nga Agjencia Kosovare e Privatizimit mund té pritet qé ajo té
informohet me publikimet e AKP-sé dhe té€ informohet né lidhje me ¢do kérkesé qé ka té béjé me tokén qé
kérkohet nga Agjencia Kosovare e Privatizimit pér njérén nga ndérmarrjet g€ ajo administron. Ky obligim
mund gjithashtu lehté t€ pérmbushet. Agjencia Kosovare e Privatizimit nuk ka véshtirési pér té siguruar
publikimet e AKP-sé€, té cilat jo vetém qé jané t€ publikuara si té shtypura por gjithashtu edhe né formatin
elektronik né internet dhe kané qgené e arritshme jo vetém né publikimin e vitit 2007, por gjithashtu edhe gjaté
téré procedurés (Gjykata ka pasur mundésiné t€ kontrolloj versionin elektronik madje edhe né vitin 2012)
Gjykata gjithashtu nuk gjen ndonjé arsye se pse duhet té ishte e véshtiré té€ krahasohen ngastrat e kérkuara né
proceduré para AKP/KKPK me ato té kérkuara nga Agjencia Kosovare e Privatizimit. Agjencioni Kosovar i
Privatizimit qé nga momenti i themelimit e deri te momenti i vendimit té KIKPK-&s kishte kohé dhe mundési

té ishte 1 informuar pér kérkesat e procedurara nga Agjencioni Kosovar i Pronés. Gjykata gjithashtu véren se
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publikimi i kérkesés ishte i mjaftueshém edhepse emri 1 rrugés nuk ishte pérmendur (ish Istarska). Ngastra
kadastrale éshté identifikuar me numér 7090/12, q¢é i béné t€ mundur ¢do njérit t€ dalloj kété ngastér prej

secilés ngastér tjetér dhe té dijé se ¢faré éshté objekt i kérkesés.

Pasi qé Agjencia Kosovare e Privatizimit nuk e ka pérmbushur obligimin e saj pér t'u vetinformuar né lidhje
me kérkesén e pazgjidhur, Agjencia Kosovare e Privatizimit nuk ka arsyetim né lidhje me até se ata nuk kané
marré pjesé né procedurén né shkallén e paré para AKP-sé. Ky léshim i Agjencionit Kosovar té€ Privatizimit
shkon né dém té ankuesve té cilét ishin pérfagésuar dhe administruar nga Agjencia Kosovare e Privatizimit

(Neni 6 i Ligjit Nir. 04/1-034)

Prandaj, ankuesit/Agjencioni Kosovar i Privatizimit gjithashtu nuk mund té€ pranohet si palé né proceduré né
shkallén e dyté para Kolegjit té Apelit t¢ AKP-sé. Ankesa duhet té hedhet poshté si e palejueshme (Neni 13.3
(b) i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 e ndryshuar me Ligjin nr. 03/L-079; shih gjithashtu Nenin. 195.1 té

Ligjit mbi Procedurén Kontestimore).

Pasi gé ankesa éshté e palejueshme, Gjykatés Supreme nuk i lejohet té vendos né lidhje me ¢éshtjen e
juridiksionit t€ Kolegjit t€¢ Apelit t¢ KIKPK/AKP dhe as né lidhje me ¢éshtjen ligjore g€ ka té béjé me bletjen

€ ngastres.

Shpenzimet e procedurés:

Né pérputhje me Shtojcén 111, nenin 8.4 t€ Urdhéresés Administrative (UA) 2007/5 e ndryshuar me Ligjin nr.
03/L-079, palét pétjashtohen prej shpenzimeve té procedurés para Sekretarisé Ekzekutive dhe Komisionit.
Megjithaté njé pérjashtim i tillé nuk parashikohet pér procedurén para Kolegjit té Apelit. Rrjedhimisht, regjimi
normal 1 shpenzimeve gjyqésore si¢ parashihet me Ligjin mbi Taksat Gjyqésore (Gazeta Zyrtare e KSAK, 3
tetor 1987) dhe sipas UA nr. 2008/2 té Késhillit Gjygésor t€ Kosovés mbi Unifikimin e Taksave Gjygésore,

zbatohet ndaj procedurés sé zhvilluar para Kolegjit té Apelit.

Prandaj, shpenzimet gjygésore si né vijim aplikohen né procedurén e tanishme t€ ankesés:

- Taksa nga tarifa gjyqésore pér paragitjen e ankesés (neni 10.11 i UA 2008/2): 30 €
- Taksa nga tarifa gjyqésore pér mattjen e aktgjykimit (nenet 10.15 dhe 10.1 té¢ UA 2008/2), duke pas
parasysh se vlera e pronés né fjalé me arsye mund t€ vlerésohet né mbi 100.000 € : 30 € (gjysma e

taksés sipas 10.1, por jo mé shumé se 30 €).



Kéto tarifa gjyqésore duhet t€ merren pérsipér nga ankuesit ¢ kané humbur rastin. Né pérputhje me nenin
45 paragrafi 1 t€ Ligjit mbi Shpenzimet Gjyqésore, afati pér pagesén e taksave éshté 15 dité Neni 47 paragrafi
3 parasheh sé né rast se pala nuk i paguan taksat brenda afatit t€ dhéné, pala duhet té paguajé njé gjobé prej
50% té shumés sé taksés. Nése pala nuk i paguan taksat brenda afatit t&¢ dhéné atéheré béhet zbatimi i

detyrueshém i pagesés.

Késhillé juridike

Sipas nenit 13.6 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 e ndryshuar me Ligjin 03/1.-079, ky aktgjykim éshté i

plotfuqishém dhe i detyrueshém dhe nuk mund té kundérshtohet pérmes mijeteve té rregullta apo té

jashtézakonshme juridike.

Anne Kerber, Kryetare e Kolegjit, EULEX

Elka Filcheva-Ermenkova, Gjyqtare e EULEX-it

Sylejman Nuredini, Gjyqtar

Utrs Nufer, Referent i EULEX-it



