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Né ¢éshtjen ligjore té:

R.B.P.
I pérfaqésuar nga M.M.M.

Paraqitési 1 kérkesés/Pala ankuese

Kolegji 1 Apelit t&¢ AKP-sé i Gjykatés Supreme t€é Kosovés, i pérbéré nga gjyqtarét: Anne Kerber,
Kryetare ¢ Kolegjit, Elka Filcheva - Ermenkova dhe Sylejman Nuredini, anétaré, duke vendosur né
lidhje me ankesén kundér vendimit t€ Komisionit pér Kérkesa Pronésore té Kosovés
KPKK/D/AR/101/2011 (lénda éshté e regjistruar né AKP me numrin KPA47389), té datés 23

shkurt 2011, pas shqyrtimit t€ mbajtur me 31 maj 2012, mori kété:



AKTGJYKIM

1- Pranohet ankesa e R.P. si e bazuar.

2- Prishet vendimi i Komisionit pér Kérkesa Pronésore t& Kosovés
KPKK/D/AR/101/2011, i datés 23 shkurt 2011, pér sa i pérket kérkesés té
paraqitur me 30 néntor 2007 nga M.M. né emér té R.P., e regjistruar me numér

KPA47389, dhe 1énda i kthehet né rishqyrtim Komisionit.

3- Shpenzimet e procedurés do té pércaktohen nga Komisioni.

Pérmbledhja procedurale dhe faktike:

Me 30 néntor 2007, M.M. kishte paraqitur dy kérkesa né Agjencionin Kosovar té Pronés (AKP) né
emér t€ vjehrrit t€ tij, i cili ishte i hospitalizuar dhe invalid, duke kérkuar té drejtén e pronésisé dhe té
posedimin mbi ngastrén kadastrale — tokén Nr. “1367/” [pérmirésim: 1367/1], né vendin e quajtur
“Pade-Kodra/Pode-Brdo” zona kadastrale Batllavé né Komunén e Podujevés, klasa e 4-té, kullosé né
sipérfaqe prej 0 ha 24 ari 15 m? (e regjistruar né AKP si 1éndé KPA47389, e regjistruar né Gjykatén
Supreme si GSK-KPA-A-147/11).

Al kishte theksuar se vjehrri i tij ishte pronar i pasurisé sé sipércekur, se kishte humbur posedimin me

daté 15 gershor 1999 dhe se ngastra ishte uzurpuar nga personi i panjohur.

Pér té mbéshtetur kérkesén e tij, ai kishte prezentuar né AKP vendimin N.nt. 51/73, me 26 shtator
1985 nga Gjykata Komunale e Podujevés, me t€ cilén éshté béré pjesétimi i ngastrave kadastrale, me
¢’rast ngastra kadastrale 1367 1 éshté caktuar R.P.. Ai, gjithashtu, kishte ofruar vendimin Nr. 466-
48/92 t¢ Komunés s¢ Podujevés té datés 3 qershor 1993, duke ia pranuar R.P. dhe personit tjetér,té
drejtén e kalimit né palujtshmériné e tyre pérmes ngastrés Nr. 2495 e cila gjendet né zonén kadastrale

té Batllavés.

Sekretariati Ekzekutiv i AKP-&s kishte béré njoftimin e kérkesés. Me 23 qgershor 2008, ekipi i

njoftimit t¢ AKP-és kishte véné lajmérimin né ngastrén Nr. 1367/1, duke theksuar se palujtshmérija



ishte objekt kontesti 1 kérkesés dhe se palét e interesuar do té duhej té paraqitnin pérgjigjet e tyre
mbrenda 30 ditésh. Parcela nuk ishte e uzurpuar. Me daté 21 gershor 2010, AKP-ja kishte pérséritur
njoftimin. Sidoqofté, két€ heré ata nuk kishin vendosur njoftimin né ngastér, por pérmes publikimit
né Gazetén Zyrtare t€ AKP-és Nr. 2 kishin béré njoftimin e kérkesés. Gazeta i ishte 1éné Udhéheqésit
té Fshatit Batllavé si edhe disa institucioneve zyrtare dhe ishte vendosur né hyrje dhe dalja té

Batllavés.

Raporti verifikues i AKP kishte konstatuar validitetin e vendimit t€ Gjykatés Komunale t€ Podujevés.
Sekretariati Ekzekutiv sipas detyrés zyrtare né 1éndé kishte inkorporuar edhe fletén poseduese Nr.
338 té zonés kadastrale té Batllavés, Komuna e Podujevés, duke véné né pah se ngastra kadastrale —

toka né fjalé ishte regjistruar né emér té R.P..

Né periudhén kohore midis korrikut 2008 dhe prillit té viti 2009, Sekretariati Ekzekutiv disa heré dhe
pa sukses i kishte kérkuar M.M. té ofronte autorizimin e dhéné atij nga ana R.P. si bartés i té drejtés

pronésore.

Komisioni pér Kérkesa Pronésore t€ Kosovés me vendimin e tij KPKK/D/AR/101/2011 t€ datés
23 shkurt 2011, kishte refuzuar kérkesén e paraqitur pér arsyet se M.M. nuk ishte anétar i familjes sé
ngushté ashtu siq pércaktohej me nenin 1 t€ Udhézimit Administrativ (UA) t€ UNMIK-ut, té
ndryshuar me Ligjin Nr. 03/L-079, dhe se nuk i kishte ofruar AKP-és autorizimin e dhéné nga

bartési i t€ drejtés pronésore edhepse atij i ishte dhéné mundésia disa heré té bénte até.

Vendimi i KPKK-és i éshté dorézuar M.M. me daté 28 korrik 2011 dhe ai kishte ushtruar ankesén

kundér vendimit té sipércekur me daté 25 gusht 2011.

Né ankesén e tij M.M. kishte atakuar vendimin e KPPK-&s pér shkak té vértetimit t€ gabuar dhe jo té
ploté té gjendjes faktike si dhe shkeljes esenciale té dispozitave t€ ligjit. Ai i kishte ofruar Gjykatés
Supreme autorizimin e nénshkruar nga R.P. dhe té vértetuar me daté 23 mars 2011 — VR. II Nr.
20/2011 — nga Gjykata e Prokupljes né Serbi. Me kété autorizim R.P. kishte autorizuar M.M. té
parages kérkesé né AKP né lidhje me palujtshmériné e uzurpuar si dhe t€ ushtrojé mjete té tjera
juridike si dhe té ndérmarré veprime té tjera faktike dhe jurdike né lidhje 1éndét g€ jané té regjistruara

né AKDP.

M.M. kérkon nga KPKK té revokojé vendimin e tij dhe t'i njohété drejtén e posedimin R.P. né

ngastrén 1367/1.



Arsyetimi ligjor:

1.

Kérkesa e M.M. duhe té interpretohet si njé ankesé pérmes sé€ cilés ai ka kérkuar nga Gjykata

Supreme té€ prish vendimin e KPKK-és dhe qé kérkesa e paraqitur t€ pranohet.

Vendimi i shkallés sé paré€ i éshté dorézuar pérfagésuesit té ankuesit M.M., me daté 28 korrik
2011. Sipas nenit 12.1 t&é Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50, e ndryshuar me Ligjin Nr. 03/L-
079, pala mund té ushtroj ankesé mbrenda tridhjeté (30) ditésh nga dita e njoftimit té€ vendimit.
M.M. né emér té R.P. kishte ushtruar ankesén e tij mbrenda afatit té paraparé ligjoré, me daté 25

Gusht 2011.

Gjykata Supreme konsideron se KPPK-ja né ményré té drejté ka zbatuar rregullat pér sa i takon
pérfaqésimit t€ palés. Sidoqofté, kjo do té thoté se vendimi i ankimuar ishte bazuar né shkelje
esenciale té dispozitave procedurale (Neni 182.1 i LPK-&s). Pérfagésuesit té paraqitésit té
kérkesés nuk i éshté kérkuar formalisht qé té pérmirésoj dhe plotésoj kérkesén e paraqitur.
Kérkesa e béré vetém pérmes telefonit nuk ishte e mjaftueshme, por ishte e nevojshme njé
kérkesé me shkrim e cila do té térhiqte vérejtjen e tij mbi pasojat nése ai nuk i pérmbahej

kérkesés sé tillé.

a. Pér sa i pérket pérfaqésimit té palés, neni 5.2 i UA 2007/5 i ndryshuar thekson: ‘IN¢
procedurén para Komisionit, kur personi fizik nuk mund 1 parages kérkesen, kérkesa mund 1
paraqitet nga antari i familjes s¢ ngushté t¢ atij personi. Paraqitési i kérkesés mund 1¢ autorizobet nga
njé person fizik mbi bazgen e autorizimit valid dhe té vértetnar. IN¢ rastet e veqanta, kur dispogitat ¢
antorigimit jané problematike, Sekretariati Ekgekutiv mund 1€ vértetojé njé document tetér dufke

antoriguar pérfaqésimin e paraqitésit té kérkesés.

Né pérputhje me nenin 1 t€ t€ njejtit UA, “anétaré i ngushté i familjes d.m.th bashkéshortja,
femijé dhbe persona t¢ tjeré pér 1é cilét bartési i 1 drejtés pronésore éshté i oblignar t'i mbéshtesé sipas ligjit
1¢ aoplikuar, ose personat 1 cilét jané 1€ obliguar 1¢ mbéshtesin bartésin e 1¢ drejtés pronésore né pajtim
me ligiin e aplikueshém, pa marré parasysh nése personi banon né palujtshméri sé bashkn me bartésin e

S drejtés pronésore”



Né rastin konkret, KPKK-ja ka vendosur drejté se M.M. duhet té paraqes autorizimin.
Bartési 1 té drejtés pronésore, R.P. &shté i hospitalizuar dhe invalid. Situata e tillé
mjafton pér té konkluduar se ai éshté né pamundési g€ t€ paraqes kérkesén vet, prandaj
ai edhe mund t€ jeté i pérfagésuar. M.M. éshté dhéndérr i tij dhe si i tillé né bazé té ligjit
té familjes s¢ Kosovés Nr. 2004/32 ai nuk éshté i detyruar qé t€ mbéshtes vjehrrin e tij.
Prandaj, ai nuk éshté anétar i ngushté i familjes. Si rrjedhojé, me qéllim qé ai té
autorizohet t€ pérfagésoj R.P., qé sikur edhe cek KPKK-ja, né kété 1énd€, ai duhet té

ofroj autorizimin valid.

Sidoqofté, Gjykata Supreme gjykon qé vendimi i KPKK-és qé té refuzojé kérkesén e
paraqitur pér shkak té mos ofrimit té autorizimit nuk éshté nxjerré né pérputhshméri me

dispozitat qé i referohen plotésimit té kérkesés sé paraqitur.

Neni 11.1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2006/50 i Ligjit Nr. 03/L-079 parashikon qé
dispozitat ligjore té Ligjit t€é Procedurés Administrative duhet té aplikohen
pérshtatshmérisht né procedurén para Komisionit. Neni 39.1 i Ligjit Nr. 02/L-28 i
Procedurés Administrative parashikon: “Nése kérkesa pér 17 filluar procedurén administrative e
palés s¢ interesuar nuk ishte pérgatitur né pérputhshmeéri me kérkesat e pércaktuara né Nenin 38 1
kétij ligi, personat fizik dbe jurdif mund t¢ Rérkojné nga organi administrativ pérmirésimin e

pasaktésive né kérkese”

Midis kritereve/kushteve nga Neni 38 i kétij ligji, éshté edhe detyrimi se pér t'u ushtruar
kérkesa ajo duhet té pérmbaj, nénshkrimin dhe datén e personit ose té pérfagésuesit

ligjor t€ personit.

Gjykata Supreme &shté e mendimit se fjalét “dubet 1¢ kérkobet pérmirésimi”, né kontekst té
kérkesés s€ paragitur para gjykatés, i referohen kérkesés formale duke pérfshiré edhe
citimin pér sa i pérket pasojave qé mund té shkaktohen pér shkak té€ mos pérmbajtjes sé
instruksioneve qé zakonisht béhen né léndét pér té cilat zhvillohen procedurat para

gjykatave.



Ky opinion gjithashtu mbéshtetet né detyrimet dhe pérgjegjésité e Sekratariatit
Ekzekutiv ashtu siq jané pérshkruar né Aneksin 11 té¢ UA 2007/5 té ndryshuar, kryesisht
né nenin 1.1 (a) dhe 4.1: Sekratariatit Ekzekutiv i éshté kérkuar t&: “wdibmojé mbledbjen e
kérkesave” dhe, g€ me kohé té ofroj zgjidhje pér kérkesat e paraqitura “# asistoj te palét pér

Lgjidbjen e kérkesave”.

Me qéllim té interpretimit té kétyre dispozitave t€ UA, Gjykata Supreme, ashtu siq éshté
paraparé me Nenin 13 té té njetit UA, “... dubet 1& marré parasysh, me modifikime apo kritere
1 tilla pér 1 cilat konsideron se jané 1¢ nevojshme apo té dubura né rrethana té caktuara, dispozitat e
ligieve né fuqi mbi kompetencat e Gjykatés Supreme lidbur me procedurat civile duke pérfshiré mutatis
mutandis dispozitat e Urdbéresés s¢ UNMIK-ut Nr. 2002/ 13 nibi Themelinin e Dhomés sé 1 ecanté

1 Gjykatés Supreme t¢ Kosovés gé lidben me Agjenciné Kosovare t& Mirébesimit”.

Neni 28.4 i UA t¢ UNMIK-ut Nr. 2008/6 qé ndryshon dhe zévendéson UA té
UNMIK-ut Nr. 2002/13 pér sa i pérket kritereve té pranueshmérisé sé kérkesés
parasheh gé né rastet kur kolegji gjykues konstaton se kushtet nuk jané pérmbushur, do
té 1éshoj njé urdhér pér paraqitésin e kérkesés né té cilén pérshkruhet njé kohé e caktuar
mbrenda sé cilés kérkesa e paraqitur duhet t€ pérmirésohet ose plotésohet, urdhér i cili
duhet t'i referohet se né cilén ményré kérkesa nuk i ka pérmbushur kérkesat dhe qé

urdhéri duhet t'i dorézohet paraqitésit té kérkesés.

Né dritén e kétij interpretimi, Gjykata Supreme konsideron se detyra e Sekretariatit
Ekzekutiv % lehtésoj mbledhjen e kérkesave” domodoshmérisht pérfshin edhe mbledhjen e
kérkesave té plotésuara té paraqitura, q¢ nénkupton rolé aktivé dhe té efektshém né

pérgatitjen e kérkesavé té plotésuara me géllim té referimit né Komision.

Gjykata Supreme, né rastin konkret, nga shkresat e 1éndés véren se M.M. ishte
kontaktuar formalisht pérmes telefonit me 13 maj 2009 dhe 13 gusht 2009, dhe i éshté
kérkuar atij qé té€ ofronte autorizimin e bartésit té€ sé drejtés pronésore ose anétarit té
ngushte té€ familjes s€ bartésit t€ s€ drejtés. Atij 1 €shté dhéné afat kohor prej 30 ditésh.
Me daté 13 gusht ai edhe ashtu ishe informuar se kérkesa e tij né té€ kundértén do té

hedhej poshté.

Duke marré parasysh pasojat e hedhjes sé kérkesés sé€ paraqitur pér procedurén e cila

nuk mund t€ rifilloj, meqé sipas nenit 8 t¢ UA 2007/5 i ndryshuar, afati pér paraqitjen e



kérkesés prané KPKIC-€s ka kaluar me 3 dhjetor 2007, Gjykata Supreme gjen se vetém
kérkesa né formén e shkruar té saj duke pérfshiré edhe citimin e pasojave pér shkak té
mosplotésimit t€ kritereve té kérkuara pér sa i pérket pranueshmérisé sé kérkesés, e

dorézuar palés, mund t€ shérbej si bazé pér refuzimin e kérkesés.

NEé rastin né fjalé, njé kérkesé e tillé nuk éshté béré. Prandaj, pérfaqésuesi i paraqitésit té
kérkesés nuk ka mund té ishte né dijeni pér qartésiné e kérkuar se kérkesa e paraqitur
mund t€ hudhet poshté pér shkak t€ mungesés sé autorizimit. Kur ai kuptoi ndikimin qé
kishte kjo mungesé, kur edhe e pranoi vendimin e KPKK-&s, ai paraqiti autorizimin e

duhur, valid dhe té vértetuar sé€ bashku me ankesén e tij.

Si rezultat i arsyetimit t€ dhéné ligjor, sipas nenit 13.3 (a) t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut
2006/50 e ndryshuar me Ligjin Nr. 03/L-079, Gjykata Suptreme do té pranojé ankesén.
Sidoqofté, Gjykata Supreme ishte e penguar né nxjerrjen e gjykimit pérfundimtar. Kushtet e
nxjertjes sé vendimit pérfundimtar nuk ishin plotésuar, meqé njoftimi i kérkesés s€ paraqitur

nuk ishte béré né ményrén e duhur.

Neni 10.1 i Rregullorés s¢ UNMIK-ut 2006/50 i ndryshuar me Ligjin Nr. 03/L-079
pérshkruan: “Pas pranimit 1 kérkesés, Sekretaria Ekzekutive ¢ njofton dbe i dérgon nga njé kopje t¢
kérkesés ¢do personi, pérpos paditésit, i cili aktualisht ushtron apo pretendon se ka t¢ drejté né pronén e cila
éshté objekt i kérkesés dbé bén pérpjekie 1€ arsyeshme pér 1€ njoftuar cdo person tietér i cili mund 1é keté
ndonjé interes ligior né été proné”. Me kété rast, sidogé té jeté, Gjykata Supreme gjen se
pérpjekjet e AKP-&s pér t€ njoftuar nuk kané qené té mjaftueshme, dhé qé nénkupton

shkelje serioze té:

Njoftimit té vitit 2008 (duke vendosur lajmérimin né vendin ku gjendej ngastra e pretenduar
) 1 cili nuk ishte konsideruar valid nga vet AKP-ja, i cili kishte pérséritur njoftimin e vitit

2010.

Né vitin 2010, sidoqofté, AKP-ja kishte kufizuar veten né publikimin e kérkesés dhe kishte
shpérndaré Gazeten né fshat dhe né intitucione tjera. Kjo e vetme dhe si e tillé nuk mund té
konsiderohet si “pérpjekje té arsyeshme” né kuptim té Nenit 10.1 té€ Rregullorés s¢ UNMIK-
ut té ndryshuar me Ligjin Nr. 03/1.-079 (shih vendimin e Gjykatés 1 mars 2012, GSK-KPA-
A-60/11). AKP-ja do té duhej té kishte vendosur afishen né ngastrén e kérkuar gjithashtu,

meqé kjo do té rriste né ményré té konsiderueshme mundésiné qé pala e interesuar té€ vihej



né dijeni pér kérkesén e parashtruar. Vendosja e afishes do té ishte jo mé shumé se sa
“pérpjekje e arsyeshme” e nevojshme. Gjykata ka vérejtur se késij lloj njoftimi ishte zgjedhur
nga AKP-ja né shumicén e rasteve, njoftimi pérmes publikimit zakonisht éshté béré si masé
shtes€. Pér mé shumé, né vitin 2008 AKP-ja ka béré njoftimin e ngastrés kontestuese né

kété ményré.

Gjykata nuk mund t€ pérjashtojé faktin se dikush i cili do té ishte njoftuar né ményrén e duhur pér
kérkesén e paraqgitur dhe i cili e kishte uzurpuar ngastrén do t€ mund té pérgjigjej né kérkesé. Né kété
rast, pala pérgjegjése né kérkesé ka mundur t€ ndégjohej jo vetém nga Gjykata Supreme, por
gjithashtu edhe né procedurén e instancés sé paré, né KPKK-é&s. Prandaj, Gjykata Supreme duke
anuluar vendimin e KPKK-és éshté e detyruar qé njoftimin e paraqitur sipas kérkesés ta vendos né

ményré e parashikuar me ligj né ngastrén e kontestuar duke evituar késhtu shkeljet thelbésore.

Shpenzimet gjygésore:

Megenése vendimi i KPKK-és éshté prishur dhe 1énda éshté kthyer pér rishqyrtim, shpenzimet e

procedurés do té€ vendosen nga KPKK-ja si instancé e paré (Neni 465.3 LPK-&s).

Késhilla ligjore

Sipas nenit 13.6 té€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 e ndryshuar me Ligjin 03/1.-079, ky aktgjykim

éshté pérfundimtar dhe i ekzekutueshém dhe nuk mund t€ kundérshtohet pérmes mijeteve té

zakonshme dhe té jashtézakonshme.

Anne Kerber, Gjyqtare Kryesuese e EULEX-it
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Sylejman Nuredini, Gjyqtaré
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