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ARJ.nr.87/2023

GJYKATA SUPREME NE PRISHTINE, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét Ragip Namani,
kryetar, NebojSa Bori¢i¢ dhe Beshir Islami anétar, me pjes€émarrjen e bashké&punétores
profesionale Zané Buginca, procesmbajtése, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit
N. H. nga F., kundér té paditurés Komuna e Ferizajt, me bazé juridike anulim i vendimit
administrativ té organit té paditur, duke vendosur sipas kérkesés pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjygésor té paditurés, Komuna e Ferizajt kundér aktgjykimit té
Gjykatés sé Apelit - Departamenti pér Céshtje Administrative né Prishting, AA.nr.54/2022, té
datés 21.03.2023, né seancén e kolegjit té mbajtur me daté 18 Janar 2024, merr kété:

AKTGIJYKIM

I. Aprovohet si e bazuar kérkesa pér rishgyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqgésor, e
parashtruar nga e paditura Komuna e Ferizajt, kundér aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit né
Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative,AA.nr.54/2022 té datés 21.03.2023

Il. Prishen, aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje
Administrative, AA.nr.54/2022 i datés 21.03.2023 dhe aktgjykimi i Gjykatés Themelore né
Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative, Divizioni Fiskal A.nr.1559/18 i datés
08.09.2021, dhe Iénda i kthehet gjykatés sé shkallés sé paré né rishqyrtim dhe vendosje.

Arsyetim
Me aktgjykimin e atakuar t& Gjykatés sé Apelit, AA.nr.54/2022 té datés 21.03.2023, éshté
vendosur si né vijim: REFUZOHET si e pabazuar ankesa e té paditurit “Komuna e Ferizajt”,
ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtjet Administrative,

Divizioni Fiskal A.nr.1559/18, i datés 08.09.2021, VERTETOHET.

Kundér aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit AA.nr.54/2022 té datés 21.03.2023, e paditura Komuna
e Ferizajt, né afat ligjor né kété gjykaté parashtron kérkesé pér rishqyrtim té jashtézakonshém té
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vendimit gjygésor, me té cilén e konteston ligjshmériné e té njéjtit pér shkak té: shkeljeve
esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore dhe zbatimit té gabuar té té drejtés materiale.
Propozon gé té pranohet si e bazuar kérkesa e té paditurés pér rishqyrtim té jashtézakonshém té
vendimit gjyqgésor, dhe té anulohet aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit té Kosovés AA.nr.54/2022
daté 21.03.2023 dhe ai i Gjykatés Themelore né Prishtiné A.nr.1559/18 daté 08.09.2021 dhe
céshtja té kthehet né rishgyrtim dhe rivendosje né gjykatén e shkallés sé paré apo i njéjti té
ndryshohet dhe té refuzohet si e pabazuar kérkesépadia e paditésit.

Pérgjigje né kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit ka ushtruar pala paditése
me té cilén ka kérkuar nga gjykata qé té refuzoj si té pabazuar kérkesén e té paditurés té ushtruar
kundér aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit AA.nr.54/2022 té datés 21.03.2023.

Gjykata Supreme, né bazé té nenit 53 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, ka mbajtur seancén
e kolegjit dhe pas vlerésimit té aktgjykimit té atakuar dhe atij té shkallés sé paré, sipas kérkesés
sé té paditurés, pérgjigjes né kérkesé té paditésit dhe shqyrtimit edhe té akteve tjera té Iéndés
gjen se:

Kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor éshté e bazuar.

Nga shkresat e Iéndés rezulton se me vendimin e té paditurés Komuna e Ferizajt, Drejtoria e
Financave, Bordit Komunal pér shqyrtimin e ankesave té tatimit né proné, me nr.03-432/02-
15788/18 té datés 14.02.2018, né pikén I. Refuzohet ankesa e N. H., nr.03-432/02-15788/18 daté
14.02.2015, si e pabazuar. Né pikén II. Té gjitha 22 faturat e kategorisé industri, afarizém e
papérfunduar dhe garazhe, dhe ato té liruara, por gé obligimet nuk jané shlyer, aprovohen
respektivisht vértetohen me té gjitha obligimet, duke menduar se éshté béré matje reale e gjendjes
faktike té sipérfageve té objekteve té cilat shfrytézohen. Sipas kétij vendimi obligohet drejtoria
respektivisht sektori i tatimit né proné, qé té veproj sipas dispozitivit té kétij vendimi ndérsa pala
e pakénaqur udhézohet né konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné.

Kundér vendimit té larté cekur té paditurés Komuna e Ferizajt paditési me padi fillon konflikt
administrativ. Gjykata e shkallés sé paré me aktgjykimin A.nr.1559/18, té datés 08.09.2023, ka
vendosur si né vijim: Né pikén I. APROVOHET kérkesépadia e paditésit N. H. nga F., sa i pérket
lartésisé sé detyrimet té tatimit né proné pér tatimpaguesin pér periudhén 2018, si e bazuar. Né
pikén 1. ANULOHET pjesérisht aktvendimi nr.03-432-15788 i datés 14.02.2018 i Bordit té
Ankesave-Komuna e Ferizajt, sa i pérket lartési sé detyrimet té tatimit né proné. Né pikén III.
OBLIGOHET e paditura Komuna e Ferizajt qé té ndryshoj faturat-shumén né tatimit né proné
pér vitin 2018 té paditésit, ashtu gé paditésit ngarkesén e tatimit né proné pér periudhén 2018 pér
objektet e tatimpaguesit, nga shuma si¢ ishte pércaktuar nga e paditura me faturat kontestuese
prej 39,782€€, t€ zbritet né shumén 22.846.96 €.
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Gjykata e shkallés sé paré né aktgjykimin e saj arsyeton ndér té tjera se: Gjykata ka shqyrtuar
ligjshmériné e aktit administrativ brenda kufijve té kérkesépadisé, né véshtrim té nenit 44 té
LKA-sé. Nga arsyetimi i vendimit kontestues, Gjykata konstaton se e paditura vlerésimin e
pronave té tatueshme e ka béré me metodologjiné krahasuese té vlerés sé tregut e cila éshté
realizuar duke grumbulluar té dhéna pérmes té cilave éshté béré vlerésimi masovik, dhe baza
tatimore éshté pércaktuar sipas kategorisé sé veprimtarisé ekonomike dhe zonave kadastrale.
Gjykata pas administrimit té provave dhe shqyrtimit dhe vlerésimit té tyre posacérisht
ekspertizés financiare té cilés ja fal besimin e ploté vleréson se konstatimet e dhéna nga eksperti
financiar lidhur me aplikimin e metodologjis€é se ¢cmimit kushtues, kjo metodologji gjen
mbéshtetje ligjore dhe éshté né harmoni té ploté me Udhézimin Administrativ 04/2011 pér
caktimin e vlerés sé pronés sé paluajtshme dhe standardet e vlerésimit, neni 2 pika 3 mes té
tjerash specifikohet “ekzistojné prona té vendosura népér zonat ku transaksionet e shitjes jané
shumé té rralla”. Nisur nga ky fakt dhe né mungesé té shitjeve krahasuese brenda objektit té
paditésit, gjykata e vleréson si té drejté konstatimin e ekspertizés e cila pércaktimin e vlerés sé
tregut e ka béré pérmes metodés sé ¢mimit kushtues duke u bazuar edhe né tri oferta té€ ¢mimit
kushtues, dhe duke u bazuar né kété metodé dhe provat té cilat gjenden né shkresa té 1éndés ka
ardhur deri né pérfundimet se pronat e tatimpaguesit jané vlerésuar larté dhe si rrjedhojé éshté
caktuar tatim i larté nga e paditura Komuna e Ferizajt e gjithé kjo si rezultat i aplikimit té gabuar
té metodés krahasuese té tregut, pasi gé pér rastin konkret nuk duhet té aplikohet metoda
krahasuese, mirépo duke marré parasysh se objektet e paditésit jané afarist industrial, rezidencial
ku sipérfaget e objekteve, objekt vlerésimi, si dhe nuk jané gjet shitje brenda zonés dhe objekte
té tatimpaguesit, andaj né kété rast gjejné aplikim metoda e ¢gmimit kushtues. Gjykata nuk ka
mundur t'i merr pér bazé pretendimet e té paditurés lidhur me déshmité e tri kontrata té
shitblerjes té cilat sipas té paditurés kané ndodhur né aférsi té objekteve té paditésit pér arsye se
kontratat né fjalé nuk jané kontrata té shitblerjes qé kané ndodhur brenda objektit té paditésit.

Gjykata ka shqyrtuar edhe bazén ligjore té kérkesépadisé si dhe metodés sé aplikimit pér
pércaktimin e vlerés sé objekteve té tatimpaguesit nga eksperti financiar té dhéna né ekspertizén
financiare, dispozita gé e rregullojné metodén e ¢mimit kushtues neni 5 i Udhézimit
Administrativ nr. 04/2011 Metoda sipas ¢mimit kushtues Pér industriné ose pronat tjera me
destinim té posacém pér té cilat tregu éshté i kufizuar mé sé miri do té éshté vlerésimi i gmimit
kushtues. Né secilén komuné numri i objekteve/pronave té tilla éshté relativisht i vogél, késhtu
gé kjo metodé mund té zbatohet mbi bazén pronésore individuale. Aty ku prona individuale
pérbéhet nga njé numér i vogél ndértesash, kjo mund té konsolidohet dhe duhet té trajtohet si
njé proné lidhur me géllimin e vlerésimit. Mbledhja e té dhénave pér pércaktimin e ¢gmimit
kushtues béhet né kété ményré: Me sé paku duhet kérkuar tri kompani ndértimore gé té sigurojné
koston e vlerés pér M2 pér ndértimin e shtépive, banesave, pronave tregtare dhe industriale.
Cmimi kushtues duhet té pérfshijé té gjitha, pérvec vlerés sé tokés; Qasja e kostos kérkon
rregullimin e vjetérsimit té pronés. Vlerat gé i sigurojné kompanité ndértimore shérbejné pér
ndértesa té reja; Ndértesat e vjetra, sidomos ato gé nuk jané rinovuar, dukshém jané mé pak té
vlershme se sa pronat e reja. Andaj Gjykata né kontekst té fakteve té prezantuar nga palén
ndérgjyqése té cilat gjenden né shkresa té 1éndés posacérisht ekspertizés financiare e cila pas
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konstatimit té gjendjes faktike ka nxjerr pérfundimet se duhet aplikohet metoda e ¢mimit
kushtues si dhe né bazé té argumenteve ligjore té larté cekura, gjykata ka ardhur né pérfundim
se ekziston harmonizimi i ploté i gjendjes faktike me gjendjen juridike pérkatésisht dispozitat
materiale té aplikueshme gé i pérgjigjen rastit konkret sa pérket aplikimit té metodés sé ¢cmimit
kushtues. Gjykata vleréson se e paditura ka aplikuar gabimisht metodén krahasuese té vlerés sé
tregut pér objektet e tatimpaguesit dhe si rezultat i késaj éshté ngarkuar me tatim mé té larté
tatimpaguesi-paditési.

Nga aktvendimi i atakuar gjykata ka gjetur se arsyetimi i vendimit éshté jashté objektit kontestit.
Gjykata vleréson se arsyetimi i vendimit kontestues éshté i mangét dhe nuk i ka elaboruar té
gjitha c¢éshtjet dhe faktet vendimtare qé kané té béjné me kété konflikt administrative, nga
aktvendimi i kontestuar shihet se ai pérmban té meta, té metat e tilla konsistojné né faktin se
arsyetimi i vendimit kontestuese éshté aplikuar né ményré té gabuar metoda e vlerésimit té
objekteve té tatimpaguesit si dhe pérmban té dhéna té pamjaftueshme dhe jo té plota. Né
arsyetimin e tij nuk jané dhéné arsye mbi faktet vendimtare gé kané kushtézuar marrjen e
vendimit té kundérshtuar.

Gjykata e shkallés sé paré, vleréson se arsyetimi i vendimit nuk pérmban arsye mbi faktet
vendimtare, té vlefshme pér zgjidhjen e drejté té ¢éshtjes né shqyrtim dhe nuk pérmban té dhéna
lidhur me gjendjen faktike té vértetuar nga ana e organit té paditur dhe provat me té cilat éshté
vértetuar gjendja faktike. Vendimi i kontestuar nuk pérmban njé vlerésim té fakteve né raport
me dispozitat ligjore, andaj njé vendim i tillé nuk mund té quhet se éshté i drejté dhe i ligjshém
dhe se &shté marr me respektimin e dispozitave ligjore té Ligjit pér Procedurén Administrative.
Né Kkété drejtim né mungesé té fakteve pér argumentimin e drejté té gjendjes faktike nga e
paditura té paditési, gjykata nuk mund té pajtohet me vértetimin e njé gjendje té tillé faktike pa
prova dhe déshmi pércjellése té cilat do té mbéshtetshin njé konstatim té tille. Né kété drejtim
gjykata konsideron se pa déshmi té mjaftueshme, provuese pér ¢éshtjet kontestuese dhe pa e
mbéshtet vendimin kontestues né prova té cilat e vértetojné garté gjendjen faktike edhe nga
ekspertiza financiare nuk rezulton konkluzion i drejté né kété céshtje administrative.

Tutje theksohet se: né kontekst té késaj gjendje faktike dhe duke marr parasysh se e paditura, ka
nxjerr konkluzion jo té drejté né piképamje té gjendjes faktike, nuk ka zbatuar drejté dispozitat
e legjislacionit té tatimit né proné, gjykata kété konflikt administrativ posedon prova te
mjaftueshme té vendos né ményré meritore né pérputhje té nenit 81.1 par.2 pika 2.2 té Ligjit
nr.04/L-102 dhe neni 43 par.3, 46 paragraf 4 i LKA-sé, i cili parasheh se “Nése organi
kompetent pas anulimit té aktit administrativ e nxjerr aktin administrativ né kundérshtim me
piképamjen juridike té gjykatés, apo né kundérshtim me vérejtjet e gjykatés lidhur me
procedurén, kurse paditési paraget njé padi té re, gjykata do ta anulojé aktin e kontestuar dhe,
si rregull, veté do té vendosé pér ¢éshtjen me aktgjykim. Aktgjykimi i tillé e zévendéson aktin e
organit kompetent”.

Né bazé té késaj gjendje faktike té vértetuar, gjykata e shkallés sé paré, e ka aprovuar té pabazuar
padiné e paditésit dhe né kuptim té nenit 81.1 paragraf 2, pika 2.2 té Ligjit nr. 04/L-102 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe nenit 43 paragraf 3, 46

4 (10)



2023:124926

Numri i léndés: 2019:259396
Daté: 19.01.2024
Numri i dokumentit: 05215328

paragraf 4, té Ligjit pér Konfliktet Administrative (LKA), ka vendosur si né dispozitiv té
aktgjykimit té saj.

Gjykata e Apelit me aktgjykimin e kontestuar me kérkesé, duke vendosur sipas ankesés sé palés
paditése né kuptim té nenit 49 dhe 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative (LKA)-sé dhe 195

paragraf 1 pika (d) té Ligji pér Procedurén Kontestimore (LPK)-sé, vendosi si né dispozitiv té
aktgjykimit té saj si mé larté. Né arsyetim pasi bén pérshkrimin e gjendjes faktike té vértetuar

nga gjykata e shkallés sé paré, bazuar né shkaget dhe arsyet po ashtu té njéjta, géndrimin juridik
té gjykatés sé shkallés sé paré e pranon né térési si té drejté dhe ligjor, duke vlerésuar se gjendja
faktike éshté vértetuar né ményreé té ploté dhe té drejté dhe drejté éshté aplikuar e drejta materiale
me aprovimin e kérkesépadisé sé paditésit

Sipas vlerésimit té gjykatés sé shkallés sé dyté, bazuar né provat e administruara né gjykatén e
shkallés sé paré, éshté vendosur drejté dhe jané dhéné arsye té mjaftueshme dhe bindése pér
faktet vendimtare dhe bazat ligjore né té cilat bazohet aktgjykimi pér aprovimin e kérkesépadisé
sé paditésit, sepse pa dyshim vértetohet se, organi i paditur, nuk ka vepruar drejté kur ka vendosur
gé vlerén e tatimit né proné pér objektin e paditésit ta vlerésoj sipas metodologjisé sé metodés
sé tregut né ményré masovike.

Gjykata e Apelit, vleréson se nuk géndrojné pretendimet ankimore té paditurés se: aktgjykimi i
gjykatés sé shkallés sé paré, éshté marré me shkelje esenciale té dispozitave kontestimore,
vértetim té gabuar té gjendjes faktike dhe zbatim té gabuar té sé drejtés materiale pér shkak se
aktgjykimi éshté juridikisht i pagarté dhe kundérshtues me veté vetén dhe arsyetimin e tij, dhe
se ekspertiza financiare éshté jo profesionale lidhur me vlerésimin e tatimit né proné kjo éshté
béré né bazé té& Rregullores 01 nr.115 dt. 29.06.2017 nga Komuna e Ferizajt, sipas vlerésimit
masiv ku jané pércaktuar zonat e vlerave dhe nivelet e vlerave pér kéto zona ashtu gé pér zonat
e kategorisé sé paré éshté pércaktuar vlera prej 950 euro pér m2, dhe pér kategoriné e dyté éshté
pércaktuar niveli i vlerés 38 euro pér m2, pasi gé pér kéto zona éshté aplikuar vlerésimi masiv
duke mos pasur mundési té aplikohet vlerésimi i vecanté, baza e tatimit né proné éshté vlera e
pronés né treg kjo e pércaktuar me standarde dhe procedurat e parashikuara me ligj, kjo e
pércaktuar me Rregulloren mbi pronén mbi baza vjetore né shkallén prej 0.5% deri né 1%.

Pabazueshméria e kétyre pretendimeve ankimore géndron né até se gjykata e shkallés sé paré i‘a
ka falur besimin ekspertizé financiare dhe plotésim ekspertizés financiare sipas sé cilés éshté
konstatuar se né rastin konkret nuk ka gené e drejté gé me rastin e vlerésimit té tatimit né proné
pér lokalin e paditésit té pérdoret metodologjia krahasuese e vlerésimit masovik té objekteve,
por do té duhet té pérdorej metodologjia e aplikimit té gmimit kushtues, pasi gé numri i objekteve
té tilla si¢ ishte ai i paditésit ishte né numér té vogél, dhe se kjo metodé mund té zbatohej mbi
bazén pronésore individuale, aty ku prona individuale pérbéhet nga njé numér i vogél ndértesash,
dhe se vlera pér pércaktimin e ¢cmimit té tregut kushtues béhej né kété ményré sé paku duhet
kérkuar tri kompani ndértimore gé té sigurojné koston e vlerés pér m2, gmimi kushtues duhet té
pérfshihet té gjitha pérvec vlerés sé tokés. E paditura nuk ka vepruar drejté kur ka vendosur gé
vlerén e tatimin né proné pér objektin e paditésit ta vlerésoj sipas metodologjisé sé metodés
krahasuese té tregut né ményré masovike, pér shkak se vlerésimi i njé objekti té tillé ishte mé
specifik dhe mund té béhej mbi bazén e vlerésimit individual pér shkak té numrit té vogél té
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kétyre objekteve ashtu si¢ éshté konstatuar edhe nga eksperti financiar né bazé té ekspertizés sé
béré. Prandaj pér shkak té zbatimit té rregullt té procedurés dhe vértetimit té térésishém dhe té
rregullt té gjendjes faktike, drejté éshté zbatuar edhe e drejta materiale, dhe gjykata e shkallés sé
paré pér vlerésimin e vet ka dhéné arsye té mjaftuara dhe bindése faktike dhe juridike mbi faktet
relevante pér té vendosur né kété céshtje juridike, té cilén né térési e aprovon edhe gjykata e
shkallés sé dyté, e gé organi administrativ e paditura duhet té veproj sipas vérejtjeve té dhéna né
aktgjykimin e Gjykatés sé shkallés sé paré.

Gjykata Supreme e Kosovés, duke u nisur nga njé gjendje e tillé e ¢éshtjes nuk e pranon si té
drejté dhe té ligjshém géndrimin e dhéné né aktgjykimin e gjykatés sé shkallés sé dyté dhe
aktgjykimin e gjykatés sé shkallés sé paré pasi gé mbi gjendjen faktike té konstatuar e drejta
materiale né kété céshtje juridike kontestuese nuk éshté zbatuar né ményré té drejté dhe té
ligjshme.

Sipas vlerésimit té Gjykatés Supreme, aktgjykimi i shkallés sé paré éshté i pérfshiré né shkelje
thelbésore té dispozitave té parashikuar nga nenin 182 par.2 pika (n) té Ligjit t€ Procedurés
Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé. Késhtu, né nenin 182 par.2 pika (n) té
LPK parashikohet qé shkelja thelbésoré e dispozitave té procedurés kontestimore ekziston
gjithmoné “né qofté se aktgjykimi ka té meta pér shkak té té cilave nuk mund té ekzaminohen, e
sidomos né qofté se dispozitivi i aktgjykimit éshté i pakuptueshém apo kontradiktor me vetvete
ose me arsyet e aktgjykimit, apo nése aktgjykimi nuk ka fare arsye apo né té nuk jané treguar
fare arsyet pér faktet vendimtare, ose ato arsye jané té pagarta, ose kontradiktore, ose nése pér
faktet vendimtare ekzistojné kundérthénie midis asaj gé né arsyet e aktgjykimit thuhet pér
pérmbajtje té dokumentit ose té procesverbalit pér théniet e dhéna né proceduré dhe té vet atyre
dokumenteve ose té procesverbalit”.

Shkelje thelbésore e dispozitave té procedurés kontestimore géndron né faktin se gjykatat e
instancave me té uléta, nuk kané parashtruar né aktgjykimet e tyre se cilat fakte vendimtare jané
té vérteta dhe ku e mbéshtesin vlerésimin e tyre, ndérkohé gé arsyet e dhéna jané té pagarta dhe
kundérthénése. Késhtu, gjykata e shkallés sé dyté, né arsyetimin e aktgjykimit té saj thekson se
bazuar né provat e administruara né gjykatén e shkallés sé paré, éshté vendosur drejté dhe jané
dhéné arsye té mjaftueshme dhe bindése pér faktet vendimtare dhe bazat ligjore né té cilat
bazohet aktgjykimi pér aprovimin e kérkesépadisé sé paditésit, ashtu si e thekson se pa dyshim
vértetohet se e paditura ka aplikuar gabimisht metodén krahasuese té vlerés sé tregut pér objektet
e tatimpaguesit dhe si rezultat i késaj éshté ngarkuar me tatim mé té larté tatimpaguesi-paditési,
nga arsyetimi i aktgjykimit té gjykatés sé shkallés sé parg, i vértetuar me aktgjykimin e gjykatés
sé shkallés sé dyté, nuk mund gé té vértetohet se né bazé té cilave dispozita nga e drejta materiale,
gjykata ka vendosur pér aprovimin e padisé sé paditésit dhe mbi bazén e té cilave éshté vértetuar
gé organi i administratés, nuk e ka vértetuar drejté gjendjen faktike.

Sipas nenit 6 paragraf 1 té Ligjit Nr. 03/L-204 lidhur me bazén e tatimit ku éshté pércaktuar:
“Bazeé e tatimit pér tatimin mbi pronén do té jeté vlera e pronés né treg e pércaktuar né pajtim
me standardet dhe procedurat e pércaktuara né pajtim me nenin 13 té kétij ligji dhe paragraf 2.
“Pér ¢do vit tatimor vieré e tregut e cilésdo prone éshté vlera e pronés mé 31 dhjetor té vitit
paraprak”.
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Sipas nenit 7 paragraf 1 té Kkétij ligji lidhur me shkallét e tatimit pércaktohet se: “Kuvendi
komunal i ¢cdo komune i cakton tarifat tatimore mbi pronén né bazé vjetore né shkallén prej 0.05
% deri 1 % té vlerés sé pronés né treg”.

Sipas nenit 7 paragraf 2 t€ kétij ligji pércaktohet se: “Tarifat e tatimit 1€vizin brenda kategorive
vijuese té pronés: 2.2. Proné e banuar: prona e cila shfrytézohet ose mbahet pér banimin e
njerézve, duke pérfshiré tokén, garazhet, ose ndértesat e tjera té ngjashme jo komerciale; 2.3.
Proné komerciale: éshté prona gé shfrytézohet ose pérdoret pér géllime biznesore, komerciale,
pér shitje me pakicé, pér shérbime rekreacioni, pér géllime artistike, sportive, pér arsim privat
ose pér géllime mjekésore private; 2.4. Proné industriale: éshté prona e cila shfrytézohet pér
prodhim, pérpunim ose deponim té mallrave, duke pérfshiré fabrikat, depot, punétorité dhe
objektet e tjera té ngjashme; 2.7. Proné e papérfunduar éshté prona né ndértim e sipér, qé nuk i
plotéson kushtet pér shfrytézim ose pér pérdorim normal dhe qé do té tatimohet 40%, varésisht
nga lloji i destinimit. Ndérsa né paragrafin 3 té kétij neni éshté pércaktuar se: “Tarifat e tatimit
té caktuar pér pronén né kategorité té parapara né nén-paragrafét 2.3. dhe 2.4. nuk do té jené
mé té médha se 2,5 heré té lartésisé sé tarifés sé tatimit pér pronén né kategoriné e paraparé né
nén-paragrafin 2.2. té kétij neni”.

Sipas nenit 13 té kétij ligji pércaktohet se: “Vlerésimi i pronés 1. Ministria e Ekonomisé dhe
Financave duhet té l1éshojé akt nénligjor me té cilin parashtrohen standardet unike té vlerésimit
sipas té cilave komuna e vendos vlerén e pronés né treg. 2. Cdo komuné e pércakton vlerén e
tregut té pronés qé éshté nén juridiksionin e saj né pajtim me standardet e pércaktuara né
pérputhje me paragrafin 1. té kétij neni. 3. Komunat e shqyrtojné dhe e pércjellin vlerén e tregut
té ¢do prone qé éshté nén juridiksionin e tyre pér ¢do tre (3) deri pesé (5) vjet”.

Gjykata Supreme nga theksimet si mé larté dhe bazuar né dispozitat e cituara, tani pér tani nuk
mund ti pranojé si té drejta dhe té ligjshme piképamjet e lartpérmendura té gjykatave té
instancave mé té ulté, sepse né aktgjykimet e tyre ato nuk i kané paragitur arsyet pér faktet
vendimtare, kurse arsyet e paragitura jané té paqgarta dhe kontradiktore dhe, né té njéjtén kohé,
ka edhe kundérthénie ndérmjet arsyetimit té aktgjykimeve dhe dispozitivit, pér deri sa faktet
vendimtare nuk jané vértetuar dhe arsyetuar si duhet, pér cka edhe éshté béré vértetimi jo i ploté
I gjendjes faktike, si rezultat i sé cilés éshté béré edhe zbatimi i gabuar i té drejtés materiale.

Gjykata e shkallés sé dyté nuk i ka shqyrtuar té gjitha pretendimet ankimore té té paditurés dhe
as provat e parashtruar nga e njéjta. Késhtu, gjykata e shkallés sé paré né aktgjykimin e saj
thekson se “nuk ka mundur ti marr pér bazé pretendimet e té paditurés lidhur me déshmité e tri
kontrata té shitblerjes té cilat sipas té paditurés kané ndodhur né aférsi té objekteve té paditésit
pér arsye se kontratat né fjalé nuk jané kontrata té shitblerjes qé kané ndodhur brenda objektit
té paditésit”, mirépo e njéjta nuk ka arsyetuar bazén juridike té refuzimit té pretendimit té
paditurés dhe njéherit edhe mos shqyrtimit té déshmive pérkatésisht tre kontratave té shitblerjes,
té cilat paragesin prova relevante pér vértetimin e fakteve lidhur me pércaktimin e metodés sé
duhur pér vierésimin e shkallés sé ngarkimit té tatimit pér paditésin ndérsa ka pasur pér detyrim
ta béjé konform nenit 160 paragraf 5 té LPK-sg, i aplikueshém né bazé té nenit 63 té& LKA-Sé, i
cili shprehimisht thoté: “Gjykata posacérisht tregon se cilat dispozita té sé drejtés materiale i
ka zbatuar me rastin e vendosjes mbi kérkesat e paléve...”
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Gjykata e shkallés sé paré i ka falur besimin e ploté ekspertizés financiare dhe plotésimit té saj,
té punuar nga eksperti financiar L. C., i cili ndér té tjera né ekspertizén e tij pohon se e paditura
e ka tatimuar paditésin konform Rregullores pér Tatimin mbi Pronén e Paluajtshme, pér vitin
tatimor 2018 té Komunés sé Ferizajt, duke béré vlerésimin e pronave sipas metodologjisé
krahasuese té vlerés sé tregut dhe baza tatimore éshté caktuar sipas veprimtarisé ekonomike,
mirépo konkludon se e paditura gabimisht ka pérdorur metodén krahasuese té objekteve té
paditésit pérderisa e njéjta éshté dashur té aplikojé metodén e cmimit kushtues, sepse né rastin
konkret kemi té béjmé me njé “zoné ku transaksionet e shitjes jané té rralla”. Deklarim ky i cili
rezulton té jeté né kundérshtim dhe kundérthénés né vetvete sepse nése né rastin konkret éshté
zbatuar Rregullorja e Komunés atéheré kjo rregullore ka pércaktuar bazén tatimore sipas zonave
né bazé té vlerés sé tregut né m2, dhe jo metodat pér vilerésim, si koeficientét e vlerésimit té
gjendjes sé ndértesés dhe ¢cmimit kushtues té saj. Sipas késaj rregulloreje jané pércaktuar me
Udhézimin Administrativ nr.03/2011 pér mbledhjen dhe regjistrimin e informatave pér pronén
dhe tatimpaguesin. Po ashtu sipas késaj rregulloreje duke u bazuar né vendndodhjen e pasurisé
e cila ndikon dukshém né vlerén e saj né Komunén e Ferizajt jané pércaktuar 5 zona té cilat
paragesin ndryshime té theksuara né vlerén e pasurisé dhe ¢mimit té tregut té tyre. Zona e paré,
dyté dhe e treté i pérkasin qytetit kurse zona e katért dhe e pesté i pérkasin fshatrave. Ndérsa né
bazé té Procesverbalit té shqyrtimit té ankesave té tatimit né proné té Sektorit té Hyrave — Tatimi
né Proné, né Komunén e Ferizajt, té datés 20.06.2019, shihet se pronat e paditésit i pérkasin
zonés sé paré dhe té dyté.

Sipas vlerésimit té késaj gjykate ekspertiza financiare éshté e mangét, nuk pérmban arsyetim dhe
té dhéna té mjaftueshme, mbi bazén e té cilés mund té nxjerrjen konkluzionet profesionale, sepse
nga ekspertiza financiare por edhe nga deklarimi i ekspertit pérgjaté shqyrtimit gjygésor,
theksohet se ekspertiza éshté bazuar né standardet evropiane té vlerésimit pa specifikuar se cilat
jané ato standarde dhe a jané té aplikueshme né rastin konkret, sidomos lidhur me arsyetimin se
e paditura nuk éshté dashté té aplikojé metodén krahasuese nga mungesa e informatave té
besueshme pér aplikimin e sé njéjtés, ngase nuk ekzistojné té dhéna té besueshme pér studimin
e tregut, duke mos poseduar asnjé prové mbi bazén e sé cilés argumentohen kéto konstatime, pér
deri sa e aplikon metodén e cmimit kushtues té objekteve, e cila mé shumé do ti pérshtatej rasteve
té kompensimit né raste té caktuara. Né kété céshtje sipas ekspertizés vlerésimi i objekteve éshté
béré duke u bazuar né ¢gmimin kushtues, sipas gjendjes sé objekteve dhe kostos sé tyre dhe né
kété drejtim éshté béré vlerésimi i vlerés sé tregut, pér deri sa e paditura vlerésimin e ka béré
sipas ndarjes zonale té zonave té caktuara dhe ¢mimit té krahasues mesatar té tregut té
transaksioneve né zonén e njéjté té pronave té tatueshme me pronat e paditésit.

Gjykata kishte parasysh edhe nenin 2, té Udhézimit Administrativ nr.04/2011 pér Pércaktimin e
Vlerés sé pronés sé Paluajtshme dhe Standardet e Vlerésimit ku pércaktohet se: I. Ligji nr. 03/L-
204 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme vlerén e tregut e pérkufizon né kété ményré: “Viera e
tregut” do té thoté ¢mimi me té cilin blerési &shté i gatshém té blejé dhe shitési té shes pronén e
paluajtshme né njé transaksion zyrtar, ku asnjéri nuk éshté nén ndonjé detyrim pér té vepruar
dhe nuk ekziston marrédhénie midis paléve pérmes lidhjeve familjare, martesés, pronésisé sé
pérbashkét ose lidhjes biznesore; 2. “Treguesi mé i miré i vierés sé tregut éshté ¢mimi aktual me
té cilin &shté shitur prona. Duke analizuar shitjen, vlerésuesit e saj duhet té jené né gjendje gé
té identifikojné modelet e vlerave té larta ose -té uléta né kuadér té komunés dhe nga kéto modele
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té pércaktojné vierén e tregut”; 3. “Ekzistojné klasa té pronés, té cilat jané shitur né ményré
frekuente dhe ekzistojné prona - té vendosura népér zonat ku transaksionet e shitjes jané shumé
té rralla. Gjithashtu pér kéto prona duhet té pércaktohet vlera e tregut.

Andaj kjo gjykaté vleréson se né kété céshtje administrative jané té domosdoshme sgarimet
plotésuese pér tu vértetuar gjendja faktike. Konstatimi né aktgjykimin e gjykatés sé shkallés sé
dyté, lidhur me pa bazueshmériné e pretendimeve ankimore té paditurit ku thekson se: “nuk ka
gené e drejté gé me rastin e vlerésimit té tatimit né proné pér lokalin e paditésit té pérdoret
metodologjia krahasuese e vilerésimit masovik”, 8shté i pagarté dhe i pakuptueshém, pasi gé nuk
dihet se pér cilin lokal té paditésit &shté dashur té aplikohet metoda e ¢mimit kushtues dhe jo
metoda krahasuese, dhe cilat jané faktet dhe provat se nuk mund té merren pér bazé tri kontrata
té shitblerjes té ofruara nga e paditura té cilat kané ndodhur né aférsi té objekteve té paditésit
dhe cila éshté baza juridike se kéto kontrata nuk mund té merren pér bazé ashtu si e thekson
gjykata e shkallés sé paré se, “ nuk kané ndodhur mbrenda objektit t€ paditésit”, kur objekt
tatimi jané disa lokale té cilat gjenden né zonén dhe hapésirén e caktuar nga e paditura sipas
ndarjes regjionale té zonave té qytetit, ku dhe éshté aplikuar metoda krahasuese mesatare e vlerés
sé tregut, sipas kétyre zonave, sipas rregullores komunale pér vitin 2018. Lidhur me kété gjykata
kishte parasysh edhe faktin se nga faturat e tatimit né proné shihet se paditési kKishte njé numér
té caktuar té objekteve, por té cilat dallojné pér nga kategoria e pronés, si proné industriale,
afarizém, garazhe dhe proné e pa pérfunduar.

Poashtu konstatimi i gjykatés sé shkallés sé paré, se gjykata né kété konflikt administrativ
posedon prova té mjaftueshme té vendos né ményré meritore né pérputhje té nenit 81.1, par.2
pika 2.2 té Ligjit nr.04/L-102 dhe neni 43 par.3, 46 paragraf 4 i LKA-sg, i cili parasheh se “Nése
organi kompetent pas anulimit té aktit administrativ e nxjerr aktin administrativ né kundérshtim
me piképamjen juridike té gjykatés, apo né kundérshtim me vérejtjet e gjykatés lidhur me
procedurén, kurse paditési paraget njé padi té re, gjykata do ta anulojé aktin e kontestuar dhe,
si rregull, veté do té vendosé pér c¢éshtjen me aktgjykim. Aktgjykimi i tillé e zévendéson aktin e
organit kompetent”, Gjykata Supreme konstaton se né shkresat e Iéndés nuk ekziston ndonjé
aktvendim me té cilin padia e paditésit éshté aprovuar mé paré, apo té jeté anuluar njé akt i tillé
| té paditurés dhe céshtja ti jeté kthyer né rishqyrtim dhe rivendosje tek e paditura né ményré
gé pastaj gjykata té vendos né ményré meritore.

Po ashtu pér Gjykatén Supreme ka rezultuar i drejté pretendimi i té paditurés si né kérkesén pér
rishgyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor, ku thekson se bazuar né paragrafin 3 té
nenit 13 té Ligjit Nr. 03/L-204 “Komunat e shqyrtojné dhe e pércjellin vlerén e tregut té ¢do
prone qé éshté nén juridiksionin e tyre pér ¢do tre (3) deri pesé (5) vjet”, ndérsa nga shkresat e
I&ndés dhe as nga ekspertiza financiare nuk mund té konstatohet se cila ka gené vlera e kétyre
pronave té paditésit, sipas vlerés sé tregut pér 3 deri né 5 vitet para tatimit té fundit kontestues.

Gjykata e shkallés sé paré me rastin e vendosjes né arsyetim té aktgjykimit, nuk ka dhéné arsye
bindése dhe té garta juridikisht mbi faktet vendimtare, né bazé té cilave ka ardhur né pérfundim
se kérkesépadia e paditésit duhet té aprovohet, duke vepruar né kundérshtim me dispozitat nga
neni 160 paragraf 4 té LPK-sé&, i aplikueshém né bazé té nenit 63 té LKA-sé, si dhe nenit 43
paragraf 1 té LKA-sé. Pér shkak té mos dhénies sé arsyetimeve konkrete mbi faktet vendimtare,
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aktgjykimi i shkallés sé paré éshté pérfshiré né shkelje thelbésore me réndési absolute, té
dispozitave té procedurés, pér shkak té cilave, i njéjti, duhet té anulohet.

Gjykata e shkallés sé paré né rigjykim, udhézohet gé ti ménjanojé té metat e pérmendura mé
larté dhe té vértetojé faktet dhe provat gé lidhen me pretendimet e paragitura né padi, té
shqyrtojé dhe arsyetojé té gjitha pretendimet e paléve ndérgjyqése, né ri-proceduré duhet gé té
vértetohet nése pronat 1éndore i pérkasin dhe duhet ti nénshtrohen vlerésimit té pérgjithshém
komunal, si prona té zonés sé paré dhe té dyté sipas metodés sé transaksioneve té shitjes né ate
Zoné, nése éshté e nevojshme té administrohen edhe provat té tjera shtesé qofté edhe ekspertizé
e re pér tu konstatuar gjendja faktike lidhur me vlerésimin e pronave léndore sipas Ligjit dhe
Rregullores pér caktimin e tatimit né proné sipas metodés sé zonave té caktuara dhe mostrave
té transaksioneve apo shitblerjeve né zonén e caktuar dhe varésisht nga gjendja faktike e
vértetuar té merret vendim meritor nga ana e gjykatés me zbatimin e drejté té sé drejtés
materiale. Né fund, udhézohet gjykata e shkallés sé paré, qé me rastin e pérpilimit té aktgjykimit,
t’i keté parasysh kérkesat ligjore q€ rrjedhin nga dispozita e nenit 160 t&¢ LPK-sé (t& hartoj
dispozitivin dhe arsyetimin e aktgjykimit né pérputhje me paragraf 3, 4 dhe 5 té nenit 160 té
LPK-sé), i aplikueshém né bazé té nenit 63 té LKA-sé, ashtu qé pas administrimit té provave té
propozuara nga palét ndérgjygése, pretendimeve té tyre dhe vlerésimit té arsyetuar detajisht té
provave materiale gé i shqyrton dhe i administron, t¢ vendosé pér kérkesépadiné e palés
paditése, né bazeé té ligjit.

Nga sa u parashtrua dhe né bazé té nenit 54 paragraf 2 dhe 3 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA SUPREME E KOSOVES - PRISHTINE
ARJ.nr.87/2023, mé daté 18 Janar 2024

B. Profesionale, Kryetari i Kolegjit,
Zané Bucinca Ragip Namani
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