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ARJ.nr.256/2024

GJYKATA SUPREME NE PRISHTINE - kolegji i pérbéré nga gjyqtarét: Ragip Namani,
kryetar, Zenel Leku dhe Beshir Islami anétar, me pjesémarrjen e bashképunétores profesionale,
Zané Bucinca, procesmbajtése, né ¢éshtjen juridike sipas padisé né konfliktin administrativ té
paditésit/propozuesit, S.O., nga P., L.B i D., Rr. “S.I”,, nr.150, té cilin sipas autorizimit e
pérfagéson avokat Naim Spahiu nga Prishtina, kundér té paditurés Administrata Tatimore e
Kosovés (ATK), me seli né P., me bazé juridike anulim i vendimit me nr.327/2024 i datés
25.07.2024, me kérkesé pér shtyrjen e ekzekutimit té njéjtit, duke vendosur lidhur me kérkesén
pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor té paditésit/propozuesit, paragitur
pérmes té autorizuarit té tij, kundér aktvendimit t€ Gjykatés sé Apelit né Prishtiné
AA.Nnr.860/2024 té datés 17.10.2024, né seancén e kolegjit t¢ mbajtur me daté, 21 janar 2025,
merr kété:

AKTVENDIM

Aprovohet si e bazuar kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor, e
parashtruar nga paditésit/propozuesi, S.O., kundér aktvendimit té Gjykatés sé Apelit né Prishtiné
AA.Nnr.860/2024, té datés 17.10.2024.

Anulohen aktvendimi i Gjykatés sé Apelit - Departamenti pér Céshtje Administrative
AA.Nr.860/2024, té datés 17.10.2024, dhe aktvendimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné -
Departamenti pér Céshtje Administrative A.nr.3627/2024, té datés 16.09.2024, dhe Iénda i
kthehet gjykatés sé shkallés sé paré né rishgyrtim dhe rivendosje.

Arsyetim

Me aktvendimin e kontestuar té Gjykatés sé Apelit né Prishtiné AA.nr.860/2024 té datés
17.10.2024, éshté vendosur si né vijim: 1. Aprovohet si e bazuar ankesa e té paditurés/kundér
propozueses, Administrata Tatimore e Kosoveés, e datés 01.10.2024. Il. Ndryshohet Aktvendimi
i Gjykatés Themelore né Prishtiné — Departamenti pér Céshtje Administrative A.nr.3627/2024,
té datés 16.09.2024. 1l1. Refuzohet si i pa bazuar propozimi i paditésit/propozuesit, S.0O., nga
Prishtina, me té cilén ka kérkuar shtyrjen e ekzekutimit t€ vendimit té paditurés Administratés
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Tatimore e Kosovés, me numér prot.327/2024 té datés 25.07.2024, derisa gjykata té vendosé me
vendim pérfundimtar gjygésor pérkitazi me padiné e paditésit.

Kundér aktvendimit té larté cekur té Gjykatés Apelit, paditési pérmes té autorizuarit té tij, né afat
ligjor né Gjykatén Supreme parashtron kérkesé pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit
gjygésor, me té cilén e konteston ligjshmériné e té njéjtit pér shkak té: shkeljeve esenciale té
dispozitave té procedurés, dhe pér shkak té shkeljes té sé drejtés materiale, me propozim gé té:
I. APROVOHET si e bazuar kérkesa pér rishgyrtim té jashtézakonshém e paditésit, té ndryshoj
aktvendimin e Gjykatés sé Apelit, Departamenti pér Céshtje Administrative AA.nr.860/24, té
datés 17.10.2024, ashtu gé té refuzohet si e pa bazuar ankesa e té paditurés Administrata
Tatimore e Kosovés, me seli né P dhe té mbetet né fugi aktvendim A.nr.3627/2024, té datés
16.09.2024, i Gjykatés Themelore né Prishtiné, Departamenti pér Céshtje Administrative me té
cilin éshté vendosur gé té: Aprovohet e bazuar kérkesa e paditésit “S.O., me numér personal
....... , me adresé Rr. “.......”, nr.... B.D., P”., dhe gé shtyhet ekzekutimi i vendimit me nr.prot:
327/24, té datés 25.07.2024, té nxjerr nga Administrata Tatimore e Kosovés, derisa gjykata té
vendos me vendim pérfundimtar gjyqgésor pérkitazi me padiné e paditésit, ose Gjykata Supreme
e Kosovés aktvendimin e atakuar ta PRISH dhe ¢éshtjen ta kthej né rigjykim né Gjykatén e
Apelit-Departamenti pér Céshtje Administrative.

Gjykata Supreme né pérputhje me nenin 53 t& LKA-sé mbajti seancén, vlerésoi pretendimet e
paragitura né kérkesé, ekzaminoi aktvendimin e kontestuar té gjykatés sé shkallés sé dyté dhe
até té shkallés sé paré dhe pas shqyrtimit edhe té shkresave té tjera té Iéndés gjen se:

Kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor éshté e bazuar.

Nga shkresat e Iéndés rezulton se e paditura me vendimin e saj pérfundimtar né proceduré
administrative me numér prot.327/2024 té datés 25.07.2024 e refuzon si té pa bazuar ankesén
me nr. 327/24 té subjektit né proceduré té dt. 21.06.2024 né mbéshtetje té nenin 132/2, té Ligjit
nr. 05/L-031 pér Procedurat administrative, ndérsa mbetet né fug Vendimi mbi Njoftim
Rivlerésimet té tatimit shtesé té dorézuar nga kontrolli. Né arsyetim ndér té tjera arsyeton se; né
kété céshtje pas shqyrtimit té provave materiale, raportit té kontrollit té dt. 24.05.2024, Njoftim
rivlesimeve pas kontrollit si dhe shkresave té tjera té 1éndés tek paditési, konstaton se vlerésimi
i kontrollit éshté béré mbéshtetur nen nenin 9 dhe 15 té Ligjit nr. 08/L-257 mbi administrimin e
Procedurave tatimore té cilat i citon dhe konstaton se, garkullimi shtesé bazuar né provat e
administruara ka rezultuar sipas deponimeve né llogari bankare PCB né vitin 2019 né vleré
totale prej 11,000.00€uri, si dhe pér diferencén e pagesés sé€ parcelés, pér té cilén tatimpaguesi
ka potencuar se éshté kryer né kesh , né mungesé té argumentimit té burimit té mjeteve.
Pretendimet e tatim paguesit se kontrolli pa té drejté nuk i ka njohur kontratat e huazimit , mjete
kéto me qéllim té pagesés sé pjesés sé parcelés sé bleré, njésia e ankesave pas analizimit té
dokumenteve té dosjes sé Iéndés vérteton se, mbetet né fugi vlerésimi i kontrollit sepse gjaté
seancés pretendimet e tij, tatimpaguesi nuk arrin ti mbéshtesé né argumente té mjaftueshme dhe
esenciale pér té ndryshuar Njoftim rivlerésimet e Tatimit Shtesé té caktuara me kontroll, andaj
konstaton se vendimi mbi njoftim Rivlerésimet e Tatimit shtesé té caktuara nga ATK Drejtoria
e Tatimpagueseve té Mesém, jané té drejta dhe té bazuara né dispozitat ligjore né fuqi té ATK-
Sé.

Kundér kétij vendimi, paditési parashtron padi né Gjykatén Themelore —Departamenti pér
Céshtje Administrative né Prishtiné dhe kérkesé pér masé té pérkohshme pér shtyrjen e
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ekzekutimit té vendimit té organit té paditur deri sa gjykata té vendos ¢éshtjen kryesore me
vendim pérfundimtar né proceduré té konfliktit administrativ

Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, me aktvendimin
A.nr.3627/2024, té datés 16.09.2024, ka vendosur si né vijim: I. Aprovohet kérkesa e paditésit
S.0., nga P., Lagjja B i D., Rr. “S.I” nr... pér shtyrjen e ekzekutimit té vendimit nr.327/2024 i
datés 25.07.2024 té Administratés Tatimore té Kosovés. Né pikén Il. Shtyhet ekzekutimi i
vendimit nr.327/2024 i datés 25.07.2024 t€ Administratés Tatimore té Kosovés, derisa gjykata
té vendos me vendim pérfundimtar, pérkitazi me padiné e paditésit né kété konflikt administrativ.

Né arsyetim té aktvendimit té gjykatés sé shkallés sé paré ndér té tjera theksohet se; nga provat
e bashkangjitura padisé dhe kérkesés pér shtyrje té ekzekutimit té vendimit té atakuar me padi,
ka vlerésuar se paditési ka ofruar prova dhe argumente té besueshme se né rastin konkret jané
pérmbushur kushtet ligjore té parapara me dispozitén e nenit 22 té LKA dhe té Ligjit nr.03/L-
222 pér Konfliktet Administrative, pér shtyrje té ekzekutimit té vendimit. Deri tek ky konstatim
gjykata erdhi pasi gé analizoj provat e paragitura e bashkangjitura padisé nga paditési, e ku
pérfshihet pasgyra e llogarisé bankare e paditésit me nr. ..-................ , Né TEB-Banké, nga ku
shihet se paditési bilancin né llogariné e tij bankare personale e ka né€ shumén prej 283.48€, pér
periudhén nga data 01.01.2024 deri me daté 27.08.2024. Nga kjo rezulton se paditésit aktualisht
nuk ka mjete financiare té mjaftueshme né dispozicion pér pagesén e detyrimeve tatimore me té
cilat éshté ngarkuar nga e paditura. Bazuar né provat e bashkangjitura kérkesés pér shtyrje té
ekzekutimit té vendimit nga paditési vleréson se ekzekutimi i kétij vendimi do té mund ti
shkaktonte paditésit dém i cili véshtiré se do té riparohej, duke marr parasysh faktin se paditési
si person fizik, ka pérgjegjési té pakufizuar personale pér té gjitha borxhet dhe detyrimet tjera té
shkaktuara, ose té imponuara nga njé ligj ose kontraté dhe se né rastin konkret organi i paditur
bazuar né dispozitat e Ligjit nr.08/L-257 pér Administrimin e Procedurave Tatimore, nenet 29-
36 té tij, ka té drejt té regjistroj barrén tatimore né pasuriné apo né té drejtén pasurore qé i pérket
atij personi-paditésit, qofté e luajtshme apo e paluajtshme, e trupézuar apo e patrupézuar, té
bllokoj llogarité bankare té paditésit, t¢ merr/konfiskoj pasurin e luajtshme dhe té paluajtshme té
paditésit, té shes né ankand até pasuri, té aplikoj embargo né import dhe eksport, veprime kéto
t€ cilat do t’1a pa mundé€sonin paditésit pa shmangshém zhvillimin e aktivitetit t€ tij afarist. Nga
ana tjetér gjykata vleréson se shtyrja e ekzekutimit té vendimit té kontestuar té ATK-sé nuk éshté
né kundérshtim as me interesin publik dhe interesin e palés kundérshtare, né kété rast té
paditurés, ngase e paditura pér cdo dité vonese né pagesén e detyrimeve tatimore nga ana e
paditésit, té njéjtin e ngarkon me pagesén e interesit té paraparé me nenin 51 té Ligjit nr.03/L-
222 dhe nenin 24 té Ligjit nr.08/L-257 pér Administrimin e Procedurave Tatimore.

Kundér kétij aktvendimi ka ushtruar ankesé pérfagésuesi i autorizuar i té paditurés-kundér
propozueses, ATK, me té cilén e konteston ligjshmériné e té njéjtit, pér shkak té konstatimit té
gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, me
propozim gé Gjykata e Apelit, t&¢ aprovoj ankesén e té paditurés si té bazuar, té anulohet
aktvendimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné A.nr.3627/2024 dhe té mbetét né fuqi vendimi i
Departamentit té Ankesave Nr.327/2024 té datés 25.07.2024 si vendim i ekzekutueshém.

Gjykata e Apelit né proceduré ankimore me aktvendimin e kontestuar me kérkesé, duke vendosur
si né kuptim té nenit 194, té LPK-sé, (ligj i aplikueshém né kuptim té nenit 63 té LKA-sé), e
aprovon ankesén e té paditurés/kundérpropozuesit si té bazuar ndérsa aktvendimin e gjykatés sé
shkallés sé paré e ndryshon dhe e refuzon si jo té bazuar propozimin e paditésit pér shtyrjen e
ekzekutimit té vendimit té paditurés me nr. prot. 327/2024, té dt. 25.07.2024. Né arsyetim pasi
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béné pérshkrimin e gjendjes sé vértetuar nga gjykata e shkallés sé paré, nuk e pranon si té drejté
dhe té ligjshém géndrimin juridik té saj, nga se sipas vlerésimit té kolegjit né rastin konkret nga
paditési nuk jané plotésuar né ményré kumulative kushtet pér shtyrjen e ekzekutimit té vendimit
té organit té paditur, ashtu si parashihet né nenin 22 té LKA-sé.

Kolegji i Gjykatés sé Apelit, piképamjet juridike té gjykatés sé shkallés sé paré, nuk mund ti
pérkrahé si té rregullta dhe té ligjshme, pér arsye se aktvendimi i ankimuar éshté i pérfshiré me
té metat thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 par.2 té LPK pika
nén n) e cila pércakton se: “n€ qofté se aktgjykimi ka t& meta pér shkak té té cilave nuk mund
té ekzaminohen, e sidomos né qofté se dispozitivi i aktgjykimit éshté i pakuptueshém apo
kontradiktor me vetvete ose me arsyet e aktgjykimit, apo nése aktgjykimi nuk ka fare arsye apo
né té nuk jané treguar fare arsyet pér faktet vendimtare, ose ato arsye jané té paqgarta, ose
kontradiktore, ose nése pér faktet vendimtare ekzistojné kundérthénie midis asaj qé né arsyet e
aktgjykimit thuhet pér pérmbajtje té dokumentit ose té procesverbalit pér théniet e dhéna né
proceduré dhe té vet atyre dokumenteve ose té procesverbalit”.

Kolegji i késaj gjykate, piképamjet juridike té gjykatés sé shkallés sé paré, lidhur me vértetimin
e ploté dhe té drejté té gjendjes faktike, nuk i pérkrah si té rregullta dhe té ligjshme pér arsye se
aktvendimi i atakuar éshté pérfshiré edhe me té meta juridike pér shkak té géndrim té gabuar
juridik té gjykatés sé shkallés sé paré, té parapara me nenin 183, respektivisht 183.1 ku
pércaktohet se: “Ekziston vértetimi i gabuar apo jo i ploté i gjendjes faktike kur gjykata gabimisht
e ka vértetuar ndonjé fakt vendimtar, pérkatésisht kur faktin e till€ nuk e ka vértetuar fare”. Né
rastin konkret gjykata e shkallés sé paré nuk e ka vlerésuar fare ose e ka vlerésuar né ményré té
gabuar faktin se me shtyrjen e ekzekutimit té vendimit kontestues, paditésit-propozuesit mund
ti shkaktohet dém i pariparueshém e gjithashtu gabimisht e ka vlerésuar edhe faktin se shtyrja
nuk éshté né kundérshtim me interesin publik.

Gjykata e Apelit vleréson se, gjykata e shkallés sé paré né rastin konkret nuk e ka vlerésuar drejté
propozimin pér shtyrje té ekzekutimit té vendimit, pér shkakun se i njéjti propozim nuk ka
paragitur asnjé prové ose kushte té cilat jané té parapara me ligj e té cilat e béjné té mundur
shtyrjen e vendimit té kontestuar, ndérsa arsyetimi i aktvendimit té ankimuar, sipas kolegjit té
késaj gjykate, éshté i mangét me mos vlerésimin e fakteve vendimtare. Andaj, pér shkak té
géndrimit té gabuar juridik dhe mos arsyetimit té aktvendimit té ankimuar, gjykata e shkallés sé
paré, ka léshuar té vértetoi faktet genésore pér zbatimin e dispozités sé nenit 22 par.2 té LKA-
sé, pér cka ankesa éshté dashté gé té aprovohet e té ndryshohet aktvendimi i gjykatés sé shkallés
sé paré dhe propozimi i paditésit pér shtyrje té ekzekutimit té vendimit kontestues té refuzohet.

Kolegji i késaj gjykate, duke i marré parasysh pretendimet e paragitura me propozim dhe né
ankesén e ushtruar, si dhe té tjerat té cilat gjenden né padi dhe né shkresat e 1éndés, né pérputhje
me nenin 49 té LKA-sé, lidhur me nenin 209 pika c) té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té
aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, vendosi si né dispozitiv té
kétij aktvendimi.

Gjykata Supreme e Kosovés, duke u nisur nga gjendja e tillé e késaj ¢éshtje si mé larté nuk mund
ti pranojé si té drejta dhe ligjore piképamijet juridike té gjykatave té instancave mé té uléta, sepse
né aktvendimet e tyre nuk i kané paraqitur arsyet pér faktet vendimtare, kurse arsyet e paragitura
jané té pagarta lidhur me faktet vendimtare t¢ pa vértetuara dhe arsyetuara si duhet, lidhur me
objektin e ¢éshtjes né shqyrtim, pér cka edhe éshté béré vértetimi jo i ploté i gjendjes faktike, si
rezultat i sé cilés éshté béré edhe zbatimi i gabuar i té drejtés materiale.
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Sipas vlerésimit té Gjykatés Supreme, aktvendimi i gjykatés sé shkallés sé dyté dhe shkallés sé
paré jané té pérfshiré né shkelje thelbésore té dispozitave té parashikuar nga nenin 182 par.2 pika
(n) dhe pika (f) té Ligjit té Procedurés Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé.
Késhtu, né nenin 182 par.2 pika (n) té LPK-sé parashikohet gé shkelja thelbésoré e dispozitave
té procedurés kontestimore ekziston gjithmoné “né qofié se aktgjykimi ka té meta pér shkak té
té cilave nuk mund té ekzaminohen, e sidomos né qofté se dispozitivi i aktgjykimit éshté i
pakuptueshém apo kontradiktor me vetvete ose me arsyet e aktgjykimit, apo nése aktgjykimi nuk
ka fare arsye apo né té nuk jané treguar fare arsyet pér faktet vendimtare, ose ato arsye jané té
pagarta, ose kontradiktore, ose nése pér faktet vendimtare ekzistojné kundérthénie midis asaj qé
né arsyet e aktgjykimit thuhet pér pérmbajtje té dokumentit ose té procesverbalit pér théniet e
dhéna né proceduré dhe té vet atyre dokumenteve ose té procesverbalit”. Ndérsa né pikén f) té
tij shkelja ekziston gjithmoné “né cofté se gjykata ka vendosur pér kérkesépadiné pér té cilén
éshté me kompetencé lIéndore gjykata mé e larté e llojit té njéjté, gjykata e llojit tjetér”.

Gjykatés Supreme vleréson se gjykata e instancés mé té uléta nuk kané zbatuar dispozitat e LPK-
sé, gé i referohen kompetencés sé gjykatés me rastin e vendosjes lidhur me kérkesén e
paditésit/propozuesit. Sipas nenit 17 paragraf 1 té LPK-sé éshté pércaktuar se “Gjykata sipas
detyrés zyrtare, menjéheré pas marrjes sé padisé, duhet té konstatojé se a éshté kompetente pér
procedimin e c¢éshtjes gé i éshté paragitur ”. Ndérsa sipas nenit 19 té tij éshté pércaktuar se:
“Secila Gjykaté gjaté gjithé procedurés sé shkallés sé paré, sipas detyrés zyrtare kujdeset pér
kompetencén vet léndore”.

Nga aktvendimi i ankimuar né rastin konkret rezulton se gjykata e instancave mé té uléta kané
vendosur lidhur me kérkesén pér shtyrjen e ekzekutimit t€ vendimit, i cili ka derivuar nga
detyrimet tatimore té tatimpaguesit ndaj ATK, kompetenca léndore e kétij kontesti éshté
pércaktuar me Ligjin nr.04/1-102 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Administratén
Tatimore dhe Procedurat nr.03/1-222, pérkatésisht né nenin 81.B, paragraf 1, ku éshté
pércaktuar se:, “Divizioni Fiskal éshté pérgjegjés pér té gjykuar né shkallé té paré ¢cdo vendim
nga Departamenti i Ankesave né lidhje me taksat, detyrimet doganore dhe ¢do kontribut tjetér
té caktuar nga legjislacioni né fugi”.

Sipas nenit 81.C té kétij ligji, pércaktohet se; “Pér ¢éshtjet qé nuk rregullohen me kété ligj né
lidhje me pérgjegjésité dhe rregullat procedurale té gjykatave kompetente, Ligji mbi konfliktet
administrative, plotésim dhe ndryshim i Ligjit 03/L-202 dhe ¢do ligj tjetér né fugi né Kosové
duhet té zbatohet. Né rast té kundérshtimeve té kétij ligji me ligjet tjera dispozitat qé gjenden
né kété ligj duhet té mbizotérojné”. Ndérsa sipas nenit 81.D pércaktohet se: “Parashtruesi i
ankesés pérballé Divizionit Fiskal té Departamentit pér Céshtje Administrative né Gjykatén
Themelore té Prishtinés duhet té jeté tatimpaguesi i cili ka pranuar vendimin e kundérshtuar nga
administrata kompetente fiskale, doganore ose administrata komunale”.

Nga theksimet si mé larté dhe dispozitat e cituara kolegji i Gjykatés Supreme konkludon se me
rastin e funksionalizimit t& Gjykatés Komerciale, divizioni fiskal i Gjykatés Themelore né
Prishtiné éshté shuar dhe kompetencat e tij kané kaluar né Gjykaté Komerciale, me ¢’rast né
dhomat e shkallés sé paré éshté themeluar departamenti i vecanté fiskal pér vendosje né ¢éshtjet
juridiko-administrative tatimore, kundér vendimeve pérfundimtare té organeve publike, pér
vendosjen e tatimeve ose detyrimeve tjera shtetérore, e po ashtu edhe dhomat e shkallés sé dyté
e cila vendos né kolegj, kundér vendimeve té shkallés sé paré sipas ankesés sé paléve né
proceduré pér vilerésimin e ligjshérisé sé vendimeve pérfundimtare.
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Kolegji i késaj gjykate, gjaté vlerésimit té aktvendimit té ankimuar ka gjetur se nuk mund té
pranohet si i rregullt géndrimi dhe pérfundimi i gjykatés sé shkallés sé paré, pérkitazi me
ményrén e vendosjes si né aktvendimin e ankimuar, kjo pér faktin se gjykata e shkallés sé paré
nuk i ka evituar pengesat e natyrés procedurale, gé ndérlidhen mé ¢éshtjen e lejueshmérisé sé
procesit gjyqgésor prané gjykatés sé shkallés sé paré e qé ndérlidhet me kompetencén e saj
Iéndore, pér té vendosur pérkitazi me ¢éshtjen e ngritur nga paditési. Ndérsa gjykata e shkallés
sé dyté nuk ka shqyrtuar me vémendje shkeljet procedurale pér té cilat ka detyrim té kujdeset
sipas detyrés zyrtare.

Nga theksimet si mé larté me qé aktvendimet e kontestuar jané té pérfshiré me shkeljet e
pretenduara si né kérkesé dhe si né kuptim té dispozitave té cekura si mé larté té LKA, dhe Ligjin
nr.04/1-102 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat
nr.03/1-222, pérkatésisht né nenin 81.B, paragraf 1, té njéjtit anulohen dhe lénda i kthehet
gjykatés sé shkallés sé paré né rishqyrtim dhe rivendosje, e cila udhézohet ti ménjanojé té metat
e pérmendura mé larté, fillimisht té vlerésoj sipas detyrés zyrtare kompetencén e saj léndore.
Gjykatat e instancave mé té uléta né ri proceduré duhet ti kushtojné kujdes té vecanté té gjeturave
dhe vérejtjeve té theksuara si mé larté né kété aktvendim.

Nga sa u parashtrua si mé larté dhe né bazeé té nenit 54, paragrafi 2 dhe 3, té Ligjit pér Konfliktet
Administrative, u vendos si né dispozitiv té kétij aktvendimi.
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