2024:328100

REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO

GJYKATA SUPREME
Numri i I1éndés: 2024:178982
Daté: 11.12.2024

Numri i dokumentit: 06583370

ARJ nr.251/2024

GJYKATA SUPREME NE PRISHTINE - kolegji i pérbéré nga gjyqtarét: Ragip Namani,
kryetar, Milena Djeri¢ dhe Zenel Leku anétar, me pjesémarrjen e bashképunétores profesionale,
Zané Buginca, procesmbajtése, né ¢éshtjen juridike sipas padisé né konfliktin administrativ té
propozuesit-paditésit “A..,” shpk me NUI ....... me seli né F.K., té pérfagésuar nga Shogéria e
Avokatéve “SCLR Partners” shpk né€ Prishtin€, kundér té€ paditurit Organi Shqyrtues 1 Prokurimit
Publik (OSHP), me seli né Prishtiné dhe Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar (SHSKUK),
me seli né P., me bazé juridike anulim i vendimit té paditurit OSHP nr.2024/0388 té datés
12.06.2024, me kérkesé pér shtyrjen e ekzekutimit té njéjtit, duke vendosur lidhur me kérkesén
pér rishgyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor té propozuesit-paditésit, parashtruar
pérmes té autorizuarit té tij, kundér aktvendimit t€ Gjykatés Komerciale né Prishtiné-Dhomat e
Shkallés sé Dyté, K.DH.SH.I1.nr.1484/24 té datés 28.08.2024, né seancén e kolegjit t&¢ mbajtur
me daté, 10 Dhjetor 2024, merr kété:

AKTVENDIM

Refuzohet si e pa bazuar kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor, e
parashtruar nga propozuesi-paditési, “A...”, sh.p.k., me NUI ........ me seli né F.K., kundér
aktvendimit té Gjykatés Komerciale né Prishtiné-Dhoma e Shkallés sé Dyté,
K.DH.SH.I1.nr.1484/24 té datés 28.08.2024.

Arsyetim

Me aktvendimin e kontestuar té Gjykatés Komerciale né Prishtiné-Dhomat e Shkallés sé Dyté,
K.DH.SH.I1.nr.1484/24 té datés 28.08.2024, REFUZOHET si e pabazuar ankesa e paditésit
A...,sh.p.k., me NUI ....... me seli né F. K., ndérsa Aktvendimi i Gjykatés Komerciale té Kosovés
- Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative, K.A.nr.307/24 i datés
01.07.2024, VERTETOHET.
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Kundér aktvendimit té larté cekur té dhomés sé shkallés sé dyté, té Gjykatés Komerciale,
propozuesi-paditési, pérmes té autorizuarit té tij, né afat ligjor né Gjykaté Supreme parashtron
kérkesé pér rishgyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor, me té cilén e konteston
ligjshméringé e té njéjtit pér shkak té: shkeljes sé dispozitave té procedurés dhe shkeljes té sé
drejtés materiale, me propozim qé té: APROVOHET né térési si e bazuar kérkesa pér rishqyrtim
té jashtézakonshém t€ vendimit e paditésit “A”., sh.p.k., e parashtruar kundér aktvendimit té
Gjykatés Komerciale-Dhomave té Shkallés sé Dyté, me numér K.Dh.Sh.I1.nr.1484/24 té datés
28.08.2024. NDRYSHOHEN né térési aktvendimi i Gjykatés Komerciale-Dhomave té Shkallés
sé Paré -Departamentit pér Céshtje Administrative, me numér KA.nr. 307/2024 té datés
01.07.2024 dhe aktvendimi i Gjykatés Komerciale-Dhomave té Shkallés sé Dyté, me numér
K.Dh.Sh.1l.nr.1484/24 té datés 28.08.2024, ashtu gé APROVOHET né térési si i bazuar
propozimi i paditésit “A”., sh.p.k., pér shtyrje té ekzekutimit té aktit administrativ-vendimit té
paditurit Organit Shqyrtues té Prokurimit Publik me numér OSHP: ....... /... té datés 12.06.2024.
SHTYHET ekzekutimi i vendimit té té paditurit Organit Shqyrtues t& Prokurimit Publik me
numér OSHP: 2024/0388 i datés 12.06.2024, deri né vendosjen pérfundimtare sipas
kérkesépadisé me aktgjykim meritor, ose t¢ APROVOHET né térési si e bazuar kérkesa pér
rishqyrtim t€ jashtézakonshém té vendimit e paditésit “A...” sh.p.k., e parashtruar kundér
aktvendimit té Gjykatés Komerciale-Dhomave té Shkalles sé Dyte, me numér
K.Dh.Sh.1l.nr.1484/24 té datés 28.08.2024. ANULOHEN né térési aktvendimi i Gjykatés
Komerciale-Dhomave té Shkallés se Dyté, me numér K.Dh.Sh.l1.nr.1484/24 té datés 28.08.2024
dhe aktvendimi i Gjykatés Komerciale-Dhomave té Shkallés sé Paré-Departamentit pér Céshtje
Administrative, me numér KA.nr.307/2024 e datés 01.07.2024 dhe 1énda i kthehet né rishqyrtim
dhe rivendosje gjykatés sé shkallés sé paré.

Gjykata Supreme né pérputhje me nenin 53 t¢ LKA-sé mbajti seancén, vlerésoi pretendimet e
paragitura né kérkesé, ekzaminoi aktvendimin e kontestuar t& Dhomés sé shkallés sé dyté dhe
até té shkallés sé paré dhe pas shqyrtimit edhe té shkresave té tjera té Iéndés gjen se:

Kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor éshté e pabazuar.

Nga shkresat e Iéndés rezulton se me vendimin e té paditurit OSHP nr.2024/0388 té datés
12.06.2024, APROVOHET si pjesérisht e bazuar ankesa e operatorit ekonomik “A.....” shpk, me
nr.2024/0388, e datés 03.05.2024, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me material
medicinal nga LE pér nevojat e SHSKUK-s€”, me numér t€ prokurimit ........ , iniciuar nga
autoriteti kontraktues (AK) — SHSKUK-Shérbimi Klinik Universitar i Kosovés dhe MBETET
NE FUQI njoftimi pér kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me material
medicinal nga LE pér nevojat e SHSKUK-s€”, me numér t€ prokurimit ......... iniciuar nga
autoriteti kontraktues (AK)- “SHSKUK-Shérbimi Spitalor Klinik Universitar i Kosovés”. AK
mund té vazhdoj tutje me procedurén e prokurimit.

Kundér kétij vendimi propozuesi-paditési, ka parashtruar padi me kérkesé pér shtyrjen e
ekzekutimit té vendimit.
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Gjykata Komerciale-Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative
K.A.nr.307/24 i datés 01.07.2024, Refuzohet si e pabazuar kérkesa e paditésit “A”., ShPK me
NUI ... , Pér shtyrjen e ekzekutimit té vendimit OSHP:2024/0388 té datés 12.06.2024 té sé
paditurit té paré Organi Shgyrtues i Prokurimit, derisa gjykata té vendos me vendim pérfundimtar
gjyqésor lidhur me padiné e paditésit.

NEé arsyetim té aktvendimit té saj ndér té tjera ka theksuar se: né rastin konkret nuk jané plotésuar
kushtet nga neni 22 par. 2 lidhur me par. 6 t¢ LKA-sé pér shtyrjen e ekzekutimit té aktit
administrativ. Paditési nuk e ka provuar se do t’i shkaktohej dém véshtiré i riparueshém nése
ekzekutohet vendimi i goditur, si kusht i paré pér shtyrjen e ekzekutimit té aktit administrativ.
Paditési nuk ka paraqitur asnjé pretendim relevant se atij do t’i shkaktohej dém véshtiré i
riparueshém, nése ekzekutohet vendimi i goditur ose kontrata e cekur mé larté. Ai né téré
kérkesén e tij pér shtyrjen e ekzekutimit té aktit administrativ thirret né kundérligjshmériné e
aktit administrativ, gjé gé gjykata nuk mundet ta vlerésoj né kété fazé té procedurés, megenése
ajo éshté céshtje meritore pér té cilén gjykata vendos pas shqyrtimit té térésishém té céshtjes. Né
anén tjetér, paditési nuk ka sqaruar se cili dém konkretisht i shkaktohet me ekzekutimin e
vendimit t& goditur, pse ai dém éshté véshtiré i riparueshém, dhe si shtyrja e ekzekutimit té
vendimit té goditur e parandalon shkaktimin e atij démi.

Né vazhdim ka theksuar se, pretendimi i paditésit se me ekzekutimin e vendimit té goditur do té
démtohej buxheti i Republikés sé Kosovés nuk paraget pretendim gé lidhet me démin eventual
véshtiré té riparueshém gé i shkaktohet atij (paditésit), por autoriteteve publike. Si¢ éshté sqaruar
né pjesén e kritereve dhe autorizimeve té gjykatés pér shtyrjen e ekzekutimit té aktit
administrativ, rreziku pér démin véshtiré té pariparueshém duhet té ekzistoj veté né raport me
paditésit si parashtrues i kérkesé pér shtyrjen e ekzekutimit té aktit administrativ, por jo né raport
me ndonjé palé tjetér, aqg mé pak né raport me autoritetet publike. Kjo nénkupton se, ligjdhénési
nuk i ka dhéné autorizim gjykatés qé pér shtyrjen e ekzekutimit té aktit administrativ té vlerésoj
edhe démin eventual gé i kanoset shtetit ose autoritetit publik me ekzekutimin e aktit
administrativ, rrjedhimisht gjykata faktet ¢ késaj natyre nuk mund t’i marré pér bazé, pavarésisht
se mund té jené té garta. Pér kété arsye, gjykata kété pretendim e gjen si té pabazuar né kuptim
té LKA-sé. Paditési nuk ka ngritur pretendime pér shkaktimin e ndonjé forme tjetér té démit, i
cili véshtiré do té riparohej, si dhe nuk ka paraqgitur prova, nga e cila do té béhej e besueshme se
do t’i shkaktohej ndonjé dém tjetér i véshtiré€ i1 riparueshém, krahas formave t€ démit té trajtuara
mé larté. Gjithashtu, gjykata vleréson se shtyrja e ekzekutimit té aktit administrativ té goditur do
té ishte né kundérshtim me interesin publik (kushti i dyté). Gjykata sgaron se procedura né bazé
té cilés éshté nxjerr akti administrativ i goditur &shté proceduré ligjore, rrjedhimisht ai prodhon
efekte juridike, si rezultat i késaj ai zbatohet sipas rrjedhés normale té procedurés administrativ,
deri sa ekzekutimi i tij nuk ndalohet nga gjykata ose vet organi administrativ. Duke u nisur nga
kjo dhe nga fakti se nxjerrjes sé ¢do aktit administrativ i parapriné njé interes publik, atéheré i
bie gé interesi publik pér ekzekutimin e aktit administrativ supozohet, ndérsa éshté obligim i
paditésit si parashtrues i kérkesés pér shtyrjen e ekzekutimit té aktit administrativ qé té provoj se
shtyrja e ekzekutimit nuk éshté né kundérshtim me até interes. Pra, pérputhshméria e shtyrjes sé
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ekzekutimit té aktit administrativ me interesin publik nuk mund té merret si e mirégené, por
duhet té argumentohet duke ngritur pretendime faktike dhe juridike, si dhe té provohet me prova.

Né kété drejtim, gjykata e shkallés sé paré vleréson se, paditési nuk ka ngritur asnjé pretendim
valid, por thjeshté né ményré té pérgjithshme ka deklaruar se shtyrja e ekzekutimit nuk éshté né
kundérshtim me interesin publik, e ag mé pak ka paraqgitur prova gé e provojné faktin se me
shtyrjen e ekzekutimit té aktit administrativ té goditur nuk cenohet interesi publik. Né lidhje me
Kriterin e treté pér shtyrjen e ekzekutimit té vendimit, gjykata vleréson se edhe nése nga shtyrja
e ekzekutimit t€ aktit administrativ nuk do t’i shkaktohej dém t& Paditurit, megjithaté kjo nuk
éshté mé relevante, pérderisa kushtet tjera nuk jané plotésuar. Andaj, né kuptim té nenit 13 par.1
nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015 pér Gjykatén Komerciale, si dhe nenit 22
par. 7 t& LKA-sg, vendosi si né dispozitiv té saj.

Dhomat e Shkallés sé dyté té Gjykatés Komerciale né proceduré ankimore me aktvendimin e
kontestuar me kérkesé, duke vendosur si né kuptim té nenit 12 té Ligjit nr.08/L-015 pér Gjykatén
Komerciale dhe nenit 49 té LKA-sé té LPK-sé, e refuzon ankesén e paditésit si té pa bazuar
ndérsa aktvendimin e shkallés sé paré e vérteton. Né arsyetim pasi béné pérshkrimin e gjendjes
sé vértetuar nga gjykata e shkallés sé paré, e pranon né térési si té drejté dhe té ligjshém
géndrimin juridik té saj, nga se edhe sipas vlerésimit té kolegjit né rastin konkret nga paditési
nuk jané plotésuar né ményré kumulative kushtet pér shtyrjen e ekzekutimit té vendimit té
organit té paditur, ashtu si parashihet né nenin 22 té LKA-sé. Pretendimet e paditésit né ankesé
i refuzon si jo té géndrueshme, té pa mjaftueshme, dhe jo bindése pér tu aprovuar ankesa, nga se
edhe sipas kolegjit kérkesa térésisht mbéshtet né fakte qé kané té béjné me ¢éshtjen kryesore pér
té cilén gjykata do té vendos né ményré meritore né proceduré té rregullt, por gé tani nuk jané
me ndikim pér vilerésimin e besueshmérisé sé kérkesé pér shtyrje e ekzekutimit té vendimit té
kontestuar. Andaj konstaton se dhoma e shkallés sé paré né ményré té drejté ka vértetuar
gjendjen faktike dhe drejté ka zbatuar dispozita procedurale dhe materiale me refuzimin e
propozimit té paditésit pér shtyrjen e ekzekutimit té vendimit té organit té paditur.

Gjykata Supreme duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢céshtjes si mé larté, vlerésimit té pretendimeve
né kérkesé, ekzaminimit té aktvendimit té kontestuar t¢ Dhomés sé Shkallés sé dyté té Gjykatés
Komerciale dhe té shkallés sé paré si dhe shkresave tjera té 1éndés vleréson se, dhoma e shkallés
sé dyté ka vendosur drejté dhe né baza ligjore me refuzimin e ankesés sé propozuesit-paditésit
dhe vértetimin e aktvendimit té shkallés sé paré. Qéndrimin juridik té Dhomés sé shkallés sé dyté
por edhe té Shkallés sé paré né térési e aprovon edhe kjo gjykaté meqé aktvendimet e kontestuara
nuk jané té pérfshiré me shkelje té esenciale té dispozitave té procedurés nga neni 22 té LKA-sé,
dhe dispozitave té LPK-sg, e po ashtu nuk éshté béré zbatim i gabuar i té drejtés materiale ashtu
si pretendohet nga paditési né kérkesé. Aktvendimet e kontestuara pérmbajné arsye té
mjaftueshme dhe bindése pér té gjitha faktet vendimtare dhe konkrete té vértetuara sipas sé cilave
ka rezultuar se kérkesa e propozuesit-paditésit pér shtyrjen e ekzekutimit té vendimit té organit
té paditur éshté e pa bazuar.
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Sipas nenit 22 té Ligjit pér Konfliktet Administrative parashihet se, me kérkesén e paditésit akti
i organit i cili ekzekutohet, gjegjésisht organi gé éshté kompetent pér ekzekutim, mund ta shtyjé
ekzekutimin deri né vendimin definitiv gjygésor, nése ekzekutimi i aktit administrativ do ti sillte
dém paditésit i cili véshtiré do té riparohej, kurse shtyrja nuk éshté né kundérshtim me interesin
publik, e as gé shtyrja nuk do ti sillte ndonjé dém palés kundérshtare pérkatésisht personit té
interesuar. Ndérsa me dispozitén e nenit 22 paragraf 6 té njéjtit ligj, pércaktohet se paditési mund
té kérkoj edhe nga gjykata shtyrjen e ekzekutimit té aktit administrativ deri né marrjen e vendimit
gjyqésor, sipas kushteve té parapara né paragrafin 2 té kétij neni.

Sipas vlerésimit té késaj gjykate paditési nuk ka arritur t€ déshmojé me prova bindése
mbéshtetjen e kérkesés sé tij, se me ekzekutimin e vendimit té organit administrativ do ti
shkaktohej dém i cili véshtiré do té riparohej, gé shtyrja-pezullimi i ekzekutimit té vendimit té
kontestuar nuk éshté né kundérshtim me interesin publik, dhe shtyrja nuk do ti shkaktonte dém
té pa riparueshém apo té madh palés kundérshtare, pérkatésisht palés sé interesuar. Pra, né
céshtjen juridike konkrete edhe sipas vlerésimit té Gjykatés Supreme, nga propozuesi-paditési
nuk jané plotésuar kushtet ligjore si¢ parashihen né nenin 22, té LKA-sé né ményré kumulative
té cilat jané t& domosdoshme gé pastaj gjykata té nxjerré vendim pér shtyrjen e ekzekutimit té
vendimit té organit administrativ té paditur deri né vendosjen meritore té ¢éshtjes sipas padisé
me vendim té plotfugishém gjyqésor.

Nga kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor, gjykata nuk ka mundur té
identifikoj pretendimet e propozuesit-paditésit lidhur me démin e pariparueshém i cili mund té i
shkaktohet me ekzekutimin e vendimit kontestues. Pérgjaté gjithé elaborimit té kérkesés,
propozuesi-paditési mé shumé i referohet procedurés sé prokurimit, té zhvilluar prané autoritetit
kontraktues lidhur me kriteret e ofertimit sesa argumentimi i démit real dhe konkret té cilin mund
ta pésoj propozuesi-paditési me rastin e ekzekutimit té vendimit kontestues.

Pretendimet né kérkesé lidhur me interesin publik, dhe démin e mundshém pér palén e interesuar,
ku ndér té tjera theksohet se: do té démtohet buxheti i Republikés sé Kosovés ngase oferta e
operatoréve ekonomik fitues pér lot 1, 2 dhe 3 éshté mé e shtrenjté rreth dy milion euro, sesa e
propozuesit-paditésit dhe kjo déshmohet me ané té provés procesverbali i hapjes sé ofertave té
datés 23.04.2024, kolegji i Gjykatés Supreme i vleréson si té pabazuara dhe té pagéndrueshme.
Kéto pretendime jané té mbéshtetura kryesisht né fakte qé kané té béjné me ¢éshtjen kryesore,
kontestimin e ligjshmérisé sé vendimit té organit té paditur Organit Shqyrtues té Prokurimit, por
gé ligjshméria e tij nuk shqyrtohet né kété fazé té vendosjes pér masé té pérkohshme, por né
proceduré té rregullt gjaté vendosjes meritore té ¢éshtjes pas shgyrtimit té provave dhe fakteve
sipas padisé sé tij.

Aktvendimi i kontestuar i gjykatés sé shkallés sé dyté, nuk rezulton se éshté i pérfshiré as me
shkelje procedurale té dispozitave nga neni 182 par. 1 dhe 2, pika (n) dhe 160 par.4 té LPK-sé.
Sipas vlerésimit té késaj gjykate, aktvendimi i kontestuar i gjykatés sé shkallés sé dyté éshté i
garté dhe i kuptueshém. Né arsyetimin e aktvendimit té kontestuar jané dhéné mjaft arsye lidhur
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me faktet vendimtare té cilat i pranon edhe kjo gjykaté, gjykata vleréson se edhe e drejta
materiale éshté aplikuar drejté dhe nuk éshté shkelur ligji né dém té paditésit.

Gjykata shqyrtoj edhe pretendimet e tjera té parashtruesit té kérkesés, por vlerésoj se té njéjtat
jané shqyrtuar nga gjykatat e instancave mé té uléta, té njéjtat jané té pabazuara, té
pagéndrueshme dhe té pa argumentuara, pér njé vendosje ndryshe né kété ¢éshtje nga ¢ka kané
vendosur gjykatat e instancave mé té uléta. Sipas vlerésimit té késaj gjykate gjykatat e instancave
mé té uléta kané vepruar né baza ligjore me vendosjen pér kérkesén pér shtyrjen e ekzekutimit
té vendimit té paditurit, duke vendosur si né dispozitiv té aktvendimit té shkallés sé paré, i
vértetuar né proceduré ankimore nga gjykata e shkallés sé dyté.

Prandaj pretendimet e propozuesit-paditésit né kérkesé nuk jané me ndikim pér vendosjen
ndryshe té késaj céshtje, nga ajo e vendosur si né aktvendimet e Gjykatés Komerciale té shkallés
sé paré dhe dyté, té cilét jané té drejté ligjor dhe té arsyetuar mjaftueshém bazuar né faktet
vendimtare pér aq sa éshté e domosdoshme té arsyetohet ményra e vendosjes pér masé té
pérkohshme, sipas provave dhe fakteve té paragitura nga propozuesi-paditési, ashtu si parashihet
né nenin 22 té LKA-sé, dhe pa u prejudikuar vendosja e ¢éshtjes kryesore.

Nga theksimet si mé larté e né bazé té nenit 54, par.1, lidhur me nenin 22, par.2 dhe 6, té LKA-
sé, u vendos si né dispozitiv té kétij aktvendimi.

GJYKATA SUPREME - PRISHTINE
ARJ nr.251/2024, me daté 10 Dhjetor 2024

B. Profesionale, Kryetari i kolegjit,
Zané Bucinca Ragip Namani
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