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ARJ.nr.112/2024

GJYKATA SUPREME NE PRISHTINE, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét Ragip Namani,
kryetar, NebojSa Bori¢i¢ dhe Zenel Leku, anétar, me pjesémarrjen e bashképunétores
profesionale Zané Buginca, procesmbajtése, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit
B.R., nga P., sipas autorizimit e pérfagéson Arbér Krasniqi, avokat nga Prishtina, kundér té
paditurit Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés (KPMSHCK), né
Prishting, e pérfagéson A.B., - Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, me bazé juridike
anulim vendimi té organit té paditur A.nr.128/2022 té datés 15.03.2022, duke vendosur sipas
kérkesés pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor té paditésit, ushtruar nga i
autorizuari i tij, kundér aktgjykimit t€ Gjykatés sé Apelit - Departamenti pér Céshtje
Administrative né Prishtiné, AA.nr.681/2023 té datés 13.06.2024, né seancén e kolegjit té
mbajtur me daté 18 Shtator 2024, merr kété:

AKTGYKIM

Refuzohet si e pa bazuar kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor, e
paditésit B.R., kundér aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit - Departamenti pér Céshtje
Administrative né Prishtingé, AA.nr.681/2023 té datés 13.06.2024.

Arsyetim

Me aktgjykimin e atakuar té Gjykatés sé Apelit, AA.nr.681/2023 té datés 13.06.2024, éshté
vendosur si né vijim: REFUZOHET si e pabazuar ankesa e paditésit B.R., e datés 04.09.2023,
ndérsa Aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative
A.nr.972/2022 i datés 16.08.2023, VERTETOHET.

Kundér aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit, paditési, pér mes té autorizuarit té larté cekur, né afat
ligjor né kété gjykaté parashtron kérkesé pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqgésor,
me té cilén e konteston ligjshmériné e té njéjtit pér shkak té: shkeljeve esenciale té dispozitave
té procedurés administrative, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit
té gabuar té drejtés materiale, me propozim té: APROVOHET né térési e bazuar kérkesa pér
rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor dhe t¢ ANULOHET Aktgjykimi i Gjykatés
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Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative A.nr.972/2022 té datés
16.08.2023 dhe Aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit té Kosovés AA.nr.681/2023 té datés 13.06.2024,
dhe Iénda ti kthehet gjykatés sé shkallés sé paré né rigjykim dhe rivendosje.

Gjykata Supreme, né bazé té nenit 53 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, ka mbajtur seancén
e kolegjit dhe pas vilerésimit té aktgjykimit té atakuar, dhe atij té shkallés sé paré, sipas kérkesés
sé paditésit dhe shqyrtimit edhe té akteve tjera té 1&ndés gjen se:

Kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor éshté e pabazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se me Vendimin e té paditurit, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i
Shérbimit Civil t¢ Republikés sé Kosovés né Prishtiné (KPMSHCK) A.nr.128/2022 té datés
15.03.2022, né pikén I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.128/2022 e datés
14.02.2022 e parashtruar nga ankuesi B.R., Né& pikén Il. Mbetet né fugi Vendimi me
Nr.0027/2022 i datés 24.01.2022 i Késhillit Shtetéror pér Vlerésim dhe Disipliné.

Né arsyetim té kétij vendimi ndér té tjera theksohet se: Né bazé té shkresave té I1éndés, ankuesi
nuk ka arritur té déshmoj se pér gjaté periudhés mars - néntor 2021 (pérjashtuar kohén sa ka gené
duke u trajtuar pér shkak t¢ COVID-19), éshté evidentuar né librin e vijueshmérisé né puné ose
né regjistrin elektronik, ndérsa né bazé té provave té Iéndés nuk ka asnjé déshmi gé ankuesi éshté
evidentuar né librin e vijueshmérisé né puné, ndérsa sipas email-it té datés 11.06.2021, té gjithé
Kryeshefat Ekzekutiv té Agjencive né kuadér té Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé jané té pajisur me ID kartelat e vijueshmérisé né puné. Po ashtu theksohet se: paditési
ka béré shkelje disiplinore si¢ parashihet me nenin 8 paragraf 2 té Rregullores (QRK) Nr.12/2020
pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publik, si¢ parashihet né nenin 46 paragraf 2 nén
paragrafi 2.1, paragrafi 3, 3.5 dhe 3.10, té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik. Po ashtu i njéjti
nuk ka pérmbushur né térési detyrimet e tij té pércaktuara nga neni 8, 9 dhe 10 té Ligjit Nr.06/L-
019 pér Standardizim, késhtu gé ka béré shkelje té nenit 46 paragraf 3, nén paragraf 3.1, té Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik. Duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe provat e
bashkéngjitura né I&ndé, kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave duke u bazuar né nenin
6 paragraf 1, nén paragraf 1.1 dhe neni 18 paragraf 1 nén paragraf 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, vendosi si né dispozitiv té tij.

Kundér vendimit té larté cekur t¢ KPMSHCK paditési me padi fillon konflikt administrativ.
Gjykata e shkallés sé paré me aktgjykimin, A.nr.972/2022, té datés 16.08.2023, né dispozitiv ka
vendosur si né vijim: I. REFUZOHET kérkesépadia e paditésit B.R.,-P., kundér té paditurés
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (KPMSHCK), me té cilén ka
kérkuar té anulohet vendimin i té paditurés A.nr.128/2022 daté 15.03.2022 dhe vendimi nr.0027,
i datés 24.01.2022, té detyrohet e paditura qé paditésin ta kthej né puné né pozitén kryeshef i
Agjencisé Kosovare té Standardeve, si dhe ti kompensohen pagat dhe shtesat gé i takojné me
ligj sikur té kishte punuar nga data e largimit, né shumén prej 10,663.52 Euro (dhjeté mijé e
gjashtégind e gjashtédhjeté e tri euro dhe pesédhjeté e dy cent), né emér té pagave té pa paguara
si pasojé e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, kjo vleré e pérgjithshme pérfshiné edhe pagesat
e trustit pensional dhe vlerés 8%, nga dita kur éshté paragitur padia, si dhe té detyrohet e paditura
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né kompensimin e shpenzimeve té procedurés kontestimore sipas detyrimit té té paditurés, si e
pa bazuar. Il. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Gjykata e shkallés sé paré né aktgjykimin e saj arsyeton ndér té tjera se: Gjykata fillimisht kishte
parasysh pozitén e kétu paditésit e cila pozité referuar dispozitave té Ligjit pér Zyrtarét Publik
nuk pérjashtohet nga pozita e népunésve civil. Gjykata kishte parasysh Ligjin pér Zyrtarét Publik,
nenin 45 ku pércaktohen pérgjegjésia disiplinore. Neni 46 par. 3 té Ligjit pér Zyrtarét Publik ku
pércaktohet: 3.5. braktisja e punés ose mungesa e paarsyeshme dhe e vijueshme pér pesé (5) dité
pune apo mé shumé; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe né legjislacionin
né fugi; Neni 47 par. 1 nén par. 14 ku pércaktohet: 1. Masat disiplinore, té cilat mund té zbatohen
ndaj népunésit civil, jané: 1.4. largimi nga Shérbimi Civil. Neni 48 par. 3 ku pércaktohet: “3.
Masat disiplinore té parashikuara né paragrafin 1.2 deri 1.4 té nenit 47 té kétij ligji, jané né
kompetencén e komisionit disiplinor, si dhe neni 50 par. 1 nén par. 1.2 dhe par. 2 ku pércaktohet:
1. Pér pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshme, mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose komisioni
disiplinor bazohet né: 1.2. shkallén e fajésisé; 2. Masat disiplinore jepen né raport té drejté me
shkeljen e kryer”.

Tutje theksohet se: Bazuar né provat né shkresat e 1éndés, paditési nuk ka arritur té arsyetoj
vijueshméring, evidentimin/regjistrimin pér periudhén mars - néntor 2021, andaj rrjedhimisht me
mos regjistrimin e vijueshmérisé né puné, e paditura me té drejté ka konstatuar se paditési nuk
ka déshmuar prezencén né vendin e punés, e gé provat e tilla dhe argumentet lidhur me prezencén
né puné paditési nuk ka arritur ti déshmoj edhe para gjykatés. Po ashtu lidhur me konstatimet si
né vendimin e atakuar lidhur me pérmbushjen e detyrave té punés dhe até procedimi i draft
rregullores pér Nostrifikimin e Standardeve né kuadér té AKS, po ashtu rreth propozimit té
anétaréve té Késhillit Profesional pér Standardizim, i njéjti para Gjykatés nuk ka arritur té provoj
té kundértén e kétyre té gjeturave dhe konstatimeve si né vendimin e atakuar me padi. Lidhur
me pérmbushjen e detyrave té pércaktuara né nenin 8, 9 dhe 10 té Ligjit nr.06/L-19, bazuar né
raportet e vitit 2020 dhe 2021, paditési nuk ka provuar pérmbushjen e detyrave né raport me
performancén e pérshkruar né kéto raporte. Mbi kété bazé duke pasur parasysh se edhe para
Gjykatés paditési nuk ka ofruar prova me té cilat do t&é mbéshteste vijueshmériné brenda oréve
té pércaktuara té punés konstatohet se mé té drejté e paditura ka aplikuar dispozitat nga neni 46
par. 2.1 dhe par. 3.5.

Gjykata e shkallés sé paré, duke ju referuar kérkesés sé komunikimit elektronik té datés
06.08.2021 pér procedimin e rregullores pér nostrifikimin e standardeve né kuadér t& AKS, nga
email-i i datés 11.08.2021 konstatohet dérgimi i projekt Rregullores pér Organizimin e
Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né ASK. Po ashtu né kuptim té nenit 9 par 4
té Ligjit nr.06/L-019 paditési edhe para Gjykatés nuk ka arritur t€ déshmoj pérmbushjen e
detyrimit ligjor lidhur me propozimin e anétaréve té KPS. Po ashtu referuara provés sé raportit
té realizimit té planit té punés AKS 2020 dhe raporti 2021 konstatohet dallimi i performancés
referuar Agjencisé Kosovare té Standardizimit. Nga provat né shkresat e Iéndés konstatohen
raporte javore té periudhés 10.12.2021-17.12.2021, 03.12.2021-10.12.2021, 26.11.2021-
03.12.2021, andaj bazuar kétyre provave paditési nuk ka déshmuar raportimin e rregullt dhe até
vjetor referuar periudhés sé marrédhénies sé punés bazuar né hierarkiné pérkatése, duke vepruar
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né kundérshtim me nenin 23 té Ligjit 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin Administratés
Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura, mbi kété bazé Gjykata konstaton se me té drejté e paditura
referohet né nenin 46 par. 3.10 té Ligjit pér Zyrtarét Publik.

Gjykata e Apelit me aktgjykimin e kontestuar me kérkesé, duke vendosur sipas ankesés sé palés
paditése né kuptim té nenit 49 dhe 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative (LKA)-sé dhe 194
dhe 200 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK)-sé&, vendosi si né dispozitiv té aktgjykimit
té saj si mé larté. Né arsyetim pasi bén pérshkrimin e gjendjes faktike té vértetuar nga gjykata e
shkallés sé paré, bazuar né shkaget dhe arsyet e njéjta, géndrimin juridik té gjykatés sé shkallés
Sé paré e pranon né térési si té drejté dhe ligjor, duke vlerésuar se gjendja faktike éshté vértetuar
né ményré té ploté dhe té drejté dhe drejté éshté aplikuar e drejta materiale me refuzimin e
kérkesépadisé sé paditésit.

Gjykata e shkallés sé dyté tutje ndér té tjera thekson se, né raport me pretendimin e té autorizuarit
té paditésit né ankesé se, éshté béré cenim i réndé i dispozitave té LPK respektivisht nenit 7.3
pasi gé palés paditése - ankuese né asnjé fazé té procedurés nuk ju kané ofruar provat e paragitura
nga pala paditése, e me kété rast i 8shté mohuar e drejta e deklarimit dhe kundérshtimit té kétyre
provave té cilat gjykata e shkallés sé paré i ka administruar si prova dhe e ka mbéshtetur né térési
aktgjykimin e saj, Kolegji i Apelit e refuzoj si té pa bazuar pér faktin se gjykata e shkallés sé
paré né seancén e shqyrtimit kryesor té datés 16.08.2023, i ka administruar provat dhe né fund i
ka pyetur palét ndérgjygése se a kané vérejte apo komente dhe té njéjtit nuk kané pasur ndonjé
vérejtje lidhur me administrimin e provave. | njéjti ka pasur mundési té kérkojé nga ana e
gjykatés sé shkallés sé paré té pajiset me provat té cilat ka pretenduar se nuk i posedon dhe krahas
saj té kérkoj nga gjykata e shkallés sé paré eventualisht shtyrjen e seancés pér pérgatitje té
mbrojtjes, gjé té cilén nuk e ka béré madje i njéjti né fjalén pérfundimtare ka theksuar se “edhe
pse nuk kemi pasur né posedim provat e dorézuara nga ana e té paditurés, né aspektin e
pérgatitjes sé mbrojtjes apo kundérshtimit té tyre dhe elaborimit pér kundér faktit se té gjitha
kéto prova nuk gjejné mbéshtetje ligjore dhe jané né kundérshtim né vet inicimin e procedurés
disiplinore”. Andaj nga té cekurat mé larté shihet garté se paditési ka pranuar vazhdimin e
procedurés, duke mos kérkuar dorézimin e shkresave té munguara edhe pér kundér faktit dhe
pretendimit se nuk i posedon té gjitha shkresat e Iéndés, e nga kjo rrjedh se i njéjti &shté pajtuar
gé procedura té vazhdohet né kété ményré, pérkundér késaj paditési ka gené i pérfagésuar nga
avokati, i cili konsiderohet se duhet ti njeh miré procedurat gjyqgésore, andaj kolegji vleréson se
paditésit nuk i &shté mohuar e drejta e paraparé me nenin 7 paragraf 3 i LPK-sé. Andaj théniet e
ankesés ky kolegj nuk i aprovoi sepse vlerésoi se pretendimet ankimore ishin pa ndikim né
vértetimin e gjendjes tjetér faktike nga ajo e vértetuar nga gjykata e shkallés sé paré.

Duke vendosur sipas kérkesés pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor, Gjykata
Supreme, pas shqyrtimit té aktgjykimit té kontestuar, akteve té léndés dhe vlerésimit té
pretendimeve né kérkesé, gjeti se gjykata e shkallés sé dyté drejté ka vepruar kur ka refuzuar si
té pabazuar ankesén e paditésit dhe e ka vértetuar aktgjykimin e shkallés sé paré. Qéndrimin
juridik té Gjykatés sé Apelit por edhe té Gjykatés Themelore, né térési e aprovon edhe kjo
gjykaté megé aktgjykimet e kontestuara nuk jané té pérfshiré me shkelje té dispozitave té
procedurés apo té drejtés materiale, ashtu si pretendon pala paditése né kérkesén e tij.
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Aktgjykimet e kontestuara pérmbajné arsye té mjaftueshme dhe bindése pér té gjitha faktet
vendimtare té vlefshme pér gjykimin e drejté té késaj céshtje, nga rezulton se drejté éshté
vértetuar gjendja faktike me refuzimin si té pabazuar té kérkesé padisé sé paditésit. Bazuar né
provat e administruara pér mes shqyrtimit verbal dhe vlerésimit té fakteve, ka rezultuar se
vendimi i té paditurit, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil té€ Republikés sé Kosovés
né Prishtiné (KPMSHCK) A.nr.128/2022 té datés 15.03.2022, si dhe Vendimi nr.0027/2022 i
datés 24.01.2022 i Késhillit Shtetéror pér Vlerésim dhe Disipling, jané vendime té drejté dhe té
ligjshém.

Gjykata Supreme vleréson se vendimi i té paditurit KPMSHCK, éshté ligjérisht i drejté pasi gé
paditési ka béré shkelje disiplinore nga neni 46 paragraf 2, nénparagraf 2.1, paragraf 3, 3.5 dhe
3.10 té Ligjit nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, ngase veprimet e paditésit t& konstatuara nga
Késhilli Shtetéror pér Vlerésim dhe Disipling, kualifikohen si veprime qé pérbéjné shkelje té
réndé té detyrave té punés, pér cka Gjykata e Supreme vleréson se masa e shgiptuar nga
punédhénési éshté proporcionale me natyrén e shkeljes, e rrjedhimisht éshté edhe masé e
ligjshme. Pra, né rastin e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, punédhénési ka zbatuar né térési
dispozitat pér procedurén disiplinore né ményré adekuate sipas gjendjes faktike té konstatuar né
shkresat e 1éndés dhe arsyetimit té paraqitur si né vendimin e organit té paditur dhe aktgjykimet
e gjykatave té instancave mé té uléta.

Sa i pérket pretendimeve tjera té paditésit té theksuara si né kérkesén pér rishgyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjyqgésor, lidhur me shkeljet e dispozitave thelbésore té procedurés
kontestimore nga neni 182 paragraf 2 pika n), nenit 183 dhe 184, nenit 7 té LPK-sé, té cilat
zbatohen pérshtatshmérisht sipas nenit 60 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, si dhe nenit 5
té LKA-sg, kolegji i késaj gjykate i shqyrtoi né baza ligjore dhe vleréson se té njéjtat nuk jané té
bazuara né fakte té géndrueshme dhe relevante, ngase gjykatat e instancave mé té uléta né ményré
té ploté dhe té drejté kané vértetuar gjendjen faktike dhe aplikuar dispozitat e procedurés gjaté
shqyrtimit té késaj céshtje, deklarimit té paléve dhe pas administrimit té provave té paragitura
nga palét né seancén kryesore té mbajtur me dt. 16.08.2023. Andaj aktgjykimet e instancave mé
té uléta rezultojné se jané té garté té kuptueshém, dhe pérmbajtjesor né arsyetimin e tyre ku
jané dhéné arsye té mjaftueshme pér faktet vendimtare té cilat i pranon edhe kjo gjykaté.

Gjykata shqyrtoj pretendimet e parashtruesit si né kérkesé dhe gjen se té njéjtat jané shqyrtuar
nga gjykatat e instancave mé té uléta, té njéjtat jané té pabazuara, té pagéndrueshme dhe té pa
argumentuara, pér vendosjen ndryshe né kété céshtje nga ajo e vendosur nga gjykatat e
instancave mé té uléta.

Gjykata nuk shqyrtoi pretendimet e tjera té parashtruesit té kérkesés, lidhur me konstatimin e
gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, duke pasur parasysh se, sipas dispozités sé nenit 24
paragraf 2 té LKA-sé, pércaktohet se: “Kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit
mund té parashtrohet vetém pér shkak té shkeljes té drejtés materiale ose té shkeljeve té
dispozitave té procedurés, qé do té mund té kishte ndikim né zgjidhjen e ¢éshtjes”.
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Mbi kéto arsye, Gjykata Supreme e Kosovés konsideron se pretendimet e paditésit jané té
pabazuara dhe té pa ndikim pér njé gjendje ndryshe faktike nga ajo e vértetuar nga gjykata e
shkallés sé dyté. Vendimi i kontestuar i gjykatés sé shkallés sé dyté éshté i qarté dhe i
kuptueshém. Pérvec késaj, edhe e drejta materiale éshté zbatuar drejté dhe nuk éshté shkelur ligji
né dém té paditésit.

Nga se u theksua si mé larté, e né bazé té nenit 54 par.1 té Ligjit pér Konflikte Administrative, u
vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA SUPREME - PRISHTINE
ARJ.nr.112/2024, mé daté 18 Shtator 2024

B. Profesionale, Kryetari i Kolegjit,
Zané Buginca Ragip Namani
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