2024:270035

REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO

GJYKATA SUPREME
Numri i Iéndés: 2021:124679
Daté: 27.01.2025

Numri i dokumentit: 06762084

ARJ.nr.138/2024

GJYKATA SUPREME NE PRISHTINE, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét Ragip Namani,
kryetar, Zenel Leku dhe Nenad Lazi¢ anétar, me pjesémarrjen e bashképunétores profesionale
Zané Buginca, procesmbajtése, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit, F.I., nga .....,
té cilin sipas autorizimit e pérfagéson Hajzer Salihu, avokat nga Prishtina, kundér té paditurit,
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (KPMSHCK), me seli né P., me
bazé juridike anulim i aktit administrativ — vendimit té paditurit, A.nr.301/2021, té datés
20.05.2021, duke vendosur sipas kérkesés pér rishgyrtim té jashtézakonshém té vendimit
gjygésor té paditésit, ushtruar kundér aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit - Departamenti pér
Céshtje Administrative né Prishtingé, AA.nr.398/2023 té datés 11.07.2024, né seancén e kolegjit
té mbajtur me daté 21 Janar 2025, merr kété:

AKTGYKIM

Refuzohet si e pa bazuar kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor, e
parashtruar nga paditési F.1., kundér aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit - Departamenti pér Céshtje
Administrative né Prishting, AA.nr.398/2023, té datés 11.07.2024.

Arsyetim

Me aktgjykimin e atakuar té Gjykatés sé Apelit, AA.nr.398/2023 té datés 11.07.2024, éshté
vendosur si né vijim: Refuzohet si e pa bazuar ankesa e paditésit F.I., nga P., ndérsa aktgjykimi
I Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative A.nr.1346/2021, i
datés 05.04.2023, vértetohet.

Kundér aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit, AA.nr.398/2023 té datés 11.07.2024, paditési pér mes
té autorizuarit té larté shénuar né afat ligjor né kété gjykaté parashtron kérkesé pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjygésor, me té cilén e konteston ligjshmériné e té njéjtit pér shkak
té: shkeljeve esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore, dhe zbatimit té gabuar té sé
drejtés materiale, me propozim gé té: APROVOHET né térési kérkesa pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjyqgésor, t¢ ANULOHET aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit té
Kosovés, AA.Nr.398/2023, té datés 11.07.2024 dhe ai i Gjykatés Themelore né Prishtiné
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A.nr.1346/2021, i datés 05.04.2023, dhe té aprovohet kérkesépadia e paditésit apo ¢éshtja té
kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje né gjykatén e shkallés sé paré.

Pérgjigjje né kérkesén pér rishgyrtim té jashtézakonshém té vendimit nuk ka ushtruar pala e
paditur.

Gjykata Supreme, né bazé té nenit 53 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, ka mbajtur seancén
e kolegjit dhe pas vlerésimit té aktgjykimit té atakuar dhe atij té shkallés sé paré, sipas kérkesés
sé paditésit dhe shqyrtimit edhe té akteve tjera té Iéndés gjen se:

Kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor éshté e pabazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil té Republikés
sé Kosovés né Prishtiné (KPMSHCK), me vendim A.nr.301/2021, té datés 20.05.2021,Shpallet
jo kompetent pér té vendosur lidhur me ankesén A.nr.301/2021 té datés 26.04.2021 té parashtruar
nga ankuesi F. 1., me arsyetimin se i njé&jti nuk éshté népunés civil. Né arsyetim té vendimit ka
theksuar se: Né bazé té déshmive té ofruara nga ankuesi dhe organi i punésimit, ankuesi nuk
éshté pranuar né shérbimin e jashtém né gradén ambasador népérmjet njé konkursi té hapur dhe
nuk ka nénshkruar akt emérim me Ministriné e Punéve té Jashtme dhe té Diasporés, ngase krijimi
i marrédhénies sé punés sé ankuesit éshté béré sipas Dekretit t€ Presidentit t¢ Republikés sé
Kosovés, nr.156/2020 té datés 29.10.2020. Andaj, né mbéshtetje té nenit 3 par.4 dhe nenit 4 par.
1 té Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, 7 par. 7.1, 7.8, 7.10 té
Ligjit Nr.03/1-207 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.03/1-044 pér Ministriné e Punéve
té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik té Republikés sé Kosovés, nenit 20 té Ligjit nr.03/L-122
pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Kosovés, si dhe nenit 8 té Ligjit Nr.03/L-044 pér
Ministriné e Punéve té Jashtém dhe Shérbimin Diplomatik té Republikés sé Kosovés, vendosi si
né dispozitiv té vendimit té saj sepse i njéjti nuk e ka statusin e shérbyesit civil.

Kundér vendimit té larté cekur t¢ KPMSHCK paditési me padi fillon konflikt administrativ.

Gjykata e shkallés sé paré me aktgjykimin A.nr.1346/2021, té datés 05.04.2023, ka vendosur si
né vijim: I. REFUZOHET si e pabazuar padia dhe kérkesépadia e paditésit F.1., nga P., té cilin
sipas autorizimit e pérfagéson Hajzer Salihu, avokat nga Prishtina, me té cilén ka kérkuar gé té
anulohet vendimi A.nr.301/2021 i datés 20.05.2021 i té paditurit Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés. Il. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Gjykata e shkallés sé paré né aktgjykimin e saj arsyeton ndér té tjera se: Gjykata e shkallés sé
paré konstatoi se vendimi i té paditurit nuk éshté né kundérshtim me nenin 47, 48 dhe 132 té
LPPA-sé. Gjykata e shkallés sé paré i vértetoi si té drejta dhe té bazuara né ligj té gjitha gjetjet
faktike té organit té paditur dhe pér té njéjtat konstatoi se jané té bazuara né ligjin material, ashtu
sikurse té njéjtat jané té ndérlidhura me ¢éshtjen juridike té paditésit. Né kété kuptim, gjykata e
shkallés sé paré vértetoi gjetjet e kolegjit pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave se paditési
nuk posedon Akt emérim me Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, sepse emérimi i tij
ka gené direkt né mision me vendim té ministrit, késhtu duke ia bashkéngjitur edhe vendimin me
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numeér té referencés 127/13 té datés 20.03.2013 té Ministrisé sé Punéve té Jashtme, andaj gjykata
e shkallés sé paré gjeti se organi i paditur me té drejté ka konstatuar se paditési nuk e ka statusin
e shérbyesit civil.

Né referim té nenit 3 paragraf 4 té Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé
Kosovés, ku pércaktohet se: “Personeli diplomatik dhe konsullor, si dhe personeli administrativ
i dérguar jashté vendit ose i punésuar né Ministriné e Punéve té Jashtme té Kosovés, éshté pjesé
e Shérbimit Civil té Kosovés dhe i nénshtrohet kétij ligji dhe legjislacionit pérkatés né fugi”’, dhe
nenit 4 paragraf 1 té kétij Ligji, ku éshté pércaktuar se: “Né bazé té kétij Ligji, statusi i népunésit
civil nuk aplikohet pér kategorité e mé poshtme:...té eméruarit politik dhe té gjithé ata qé
emérohen né pozita nga té eméruarit politik dhe anétarét e kabineteve té tyre, qé nga kabineti i
Presidentit, Kryetarit té Kuvendit, Kryeministrit dhe kabinetet e ministrave. Marrédhénia e tyre
e punés rregullohet me Ligjin e Punés, ligje té vecanta, me marréveshje kolektive ose me
rregullore sektoriale”, gjykata vlerésoi se vendimi i goditur me padi éshté i drejté dhe i bazuar
né gjendjen e vértetuar faktike dhe juridike.

Gjykata e shkallés sé paré refuzoi pretendimet e paditésit té€ dhéna né padi, si té pa argumentuara
dhe pa asnjé mbéshtetje né ligjin material apo né gjendjen faktike. Andaj, né bazé té késaj gjendje
faktike té vértetuar, gjykata e shkallés sé paré, e ka refuzuar si té pabazuar padiné e paditésit dhe
né bazé té nenit 5, 6, 38 43, 46.2, t&€ LKA-s&, ka vendosur si né dispozitiv té aktgjykimit té saj.

Gjykata e Apelit, me aktgjykimin e kontestuar me kérkesé, duke vendosur sipas ankesés sé palés
paditése né kuptim té nenit 49 dhe 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative (LKA)-sé dhe 194
té Ligji pér Procedurén Kontestimore (LPK)-sé&, vendosi si né dispozitiv té aktgjykimit té saj si
mé larté. Né arsyetim pasi bén pérshkrimin e gjendjes faktike té vértetuar nga gjykata e shkallés
sé paré, bazuar né shkaget dhe arsyet po ashtu té njéjta, géndrimin juridik té gjykatés sé shkallés
Sé paré e pranon né térési si té drejté dhe ligjor, duke vlerésuar se gjendja faktike éshté vértetuar
né ményré té ploté dhe té drejté dhe drejté éshté aplikuar e drejta materiale me refuzimin e
kérkesépadisé sé paditésit. Pretendimet ankimore té paditésit lidhur me shkeljen e dispozitave té
procedurés, kolegji i késaj gjykate i ka refuzuar si té pabazuara duke konstatuar se aktgjykimi i
ankimuar nuk éshté i pérfshiré me shkelje té dispozitave té LKA-sé dhe LPK-sé. Ndérsa, sa i
pérket pretendimeve ankimore pér konstatim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike se
gjykata e shkallés sé paré né ményré jo té drejté i ka injoruar faktet e paragitura né padi duke
vértetuar njé gjendje faktike krejtésisht tjetér nga ajo gé éshté kérkuar me ané té padisé, kéto
pretendime ankimore kolegji i késaj gjykate nuk i aprovoi, ngase konsideron se té njéjtat jané té
pa argumentuara dhe té pa géndrueshme, kjo pér faktin se gjykata e shkallés sé paré me rastin e
shqyrtimit té padisé sé paditésit ka nxjerré prova té mjaftueshme té cilat vértetojné se pretendimet
e paditésit jané té pa bazuara.

Prandaj, sipas vlerésimit té késaj gjykate vendimi i kontestuar i té paditurit dhe aktgjykimi i
ankimuar i gjykatés sé shkallés sé paré éshté né pajtim me dispozitat ligjore té lartcekura, dhe si
i tillé aktgjykimi éshté i garté dhe i kuptueshém, si dhe pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet
vendimtare té cilat i pranon edhe kjo gjykaté. Andaj, né kuptim té dispozitave nga neni 49 té
LKA-sé, nenit 200 té LPK-sé, lidhur me nenin 63 té LKA-sé, vendosi si né dispozitiv té
aktgjykimit té saj.
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Gjykata Supreme e Kosovés, pas vlerésimit té pretendimeve né kérkesé, shqyrtimit té akgjykimit
té kontestuar dhe akteve té 1éndés gjen, se gjykata e shkallés sé dyté drejté ka vendosur me
refuzimin si té pabazuar té ankesés sé paditésit dhe vértetimin e aktgjykimit té shkallés sé paré.
Qéndrimin juridik té Gjykatés sé Apelit por edhe té Gjykatés Themelore, né térési e aprovon
edhe kjo gjykaté meqé aktgjykimet e kontestuara nuk jané té pérfshiré me shkelje té dispozitave
té procedurés apo té drejtés materiale, ashtu si pretendon pala paditése né kérkesén e tij.
Aktgjykimet e kontestuara pérmbajné arsye té mjaftueshme dhe bindése pér té gjitha faktet
vendimtare té vlefshme pér gjykimin e drejté té késaj céshtje, nga rezulton se drejté éshté
vértetuar gjendja faktike me refuzimin si té pabazuar té kérkesé padisé sé paditésit.

Bazuar né provat e administruara pér mes shqyrtimit verbal dhe vlerésimit té fakteve, me té drejté
ka ka rezultuar se vendimi i té paditurit Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés (KPMSHCK), A.nr.301/2021, té datés 20.05.2021 me té cilin shpallet jo kompetent pér
té vendosur lidhur me ankesén datés 26.04.2021, té parashtruar nga paditési, éshté vendim i
drejté dhe i ligjshém. Edhe sipas vlerésimit té késaj gjykate, bazuar né dispozitat ligjore nga neni
3 par.4, neni 4 par.1, dhe 19 par.1 té Ligjit pér Shérbimin Civil Nr.03/L-149 i Republikés sé
Kosovés, paditési nuk e gézon statusin e népunésit civil. Nga paditési nuk provohet se posedon
akt emérim nga MPJ dhe Diasporés, i njéjti nuk éshté pranuar né pozitén, gradén e Ambasador
pér mes konkursit té hapur dhe procedurés konkurruese, por emérimi i tij éshté béré pér mes
dekretit nr. 156/2020 té dt. 29.10.2020. Paditési nuk e ka statusin e népunésit civil, edhe né bazé
té nenit 3 paré 2 nén par 2.3 té Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtar Publik , sepse sipas par. 2.3
pércaktohet se, ky ligj nuk zbatohet pér funksionarét e eméruar nga Kuvendi apo Presidenti i
Republikés. Po ashtu vendimi i té paditurit, gjen mbéshtetje edhe né dispozitat ligjore nga neni
8 i Ligjit Nr.03/L-044 pér Ministriné e Punéve té Jashtém dhe Shérbimin Diplomatik té
Republikés sé Kosovés sipas pozités té cilén e posedon paditési, sipas sé cilés parashihet se
anétarét e shérbimit diplomatik, pér veg té eméruarve politik, jané pjesé e shérbimit civil.

Pretendimet e paditésit té theksuara si né kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit
gjygésor, ku ndér té tjera theksohet se: gjykatat e instancave mé té uléta kané interpretuar
gabimisht té drejtén materiale, duke u bazuar vetém né njé fakt té vetém se paditési &shté eméruar
me vendim té ministrit dhe jo me akt emérim, pasi dispozitat e veganta pérkatésisht aktet
nénligjore si UA.nr.3/2009 dhe UA.nr.02/2012, kané paraparé se anétarét e shérbimit diplomatik
té karrierés kané statusin e vecanté té shérbyesit civil dhe ata emérohen me vendim té Ministrit
e Jo me akt emérim si¢ béhet pér népunésit civil té rregullt. Kolegji i Gjykatés Supreme i shqyrtoi
né térési né baza ligjore dhe i refuzon si té pabazuara dhe jo té géndrueshme sipas ¢éshtjes sé
shqyrtuar dhe vendosur. Gjykata e vleréson si té drejté géndrimin juridik té gjykatave té
instancave mé té uléta, si né aktgjykimet e tyre dhe organi i paditur si né vendimin e tij, ngase
nga shkresat e Iéndés rezulton se paditési ishte eméruar né gradén diplomatike né shérbim té
jashtém dhe kérkesa e tij pér realizimin e pagés sipas pozités né té cilén éshté eméruar e dt.
26.04.2021, ashtu si u theksua si mé larté nuk éshté pozité si shérbyes civil andaj me té drejté i
paditur KPMSHCK éshté shpallur jo kompetent pér té shqyrtuar dhe vendosur lidhur me ankesén
e tij, A nr. 301/2021 té dt. 26.04.2021. Pér deri sa mé paré, ishte pranuar né MPJ dhe kishte
ushtruar detyrat mbi bazén e vendimit me nr.ref.127/13 té datés 20.03.2013 té Ministrit t&¢ MPJ-
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sé, duke ju caktuar grada diplomatike “Ké&shilltar”, i caktuar t€ shérbej né Ambasadén e
Republikés sé Kosovés né Belgjiké-Bruksel si punonjés i ri dhe pozita tjera t¢ mé vonshme si
anétar i personelit diplomatik, né harmoni me Ligjin nr. 03//L-044 pér MPJ pérkatésisht nenin
8.1, si pjesé e shérbimit civil, deri né fitimin e gradés diplomatike me daté 26.04.2021.

Gjykata thekson se né véshtrim té dispozitave ligjore té lartcekura emérimi i népunésve civil né
pozita té karrierés éshté paraparé té€ ndodhé pas pérfundimit me sukses té procedurave té pranimit
té pércaktuara me ligj dhe me aktet pérkatése nénligjore dhe pas pranimit té njé akti t& emérimit
brenda tridhjeté (30) ditéve pas pérfundimit té procedurés nga institucioni kompetent i
administratés publike, né té cilén do té gjejé puné népunési i ri civil, e té cilin akt duhet ta
nénshkruaj udhéhegési mé i larté i institucionit dhe kandidati i pérzgjedhur. Né rastin konkret
kjo proceduré nuk rezulton té jeté zhvilluar pér paditésin. Né nenin 19.1 té Ligjit nr.03/L-149
pér Shérbimin Civil t€ Republikés s¢ Kosovés té kétij ligji €shté pércaktuar se “ Népunésit civil
themelojné marrédhénien e punés pas pérfundimit me sukses té procedurave té pranimit té
pércaktuara me kété ligj dhe me aktet pérkatése nénligjore dhe pas pranimit té njé shkrese té
emérimit brenda tridhjeté (30) ditéve pas pérfundimit té procedurés nga institucioni kompetent i
administratés publike, né té cilén do té gjejé puné népunési i ri civil”.

Pretendimet e paditésit si né kérkesé, ku ndér té tjera i referohet praktikés sé késaj gjykate,
pérkatésisht aktvendimit ARJ-UZVP.nr.115/2022 té datés 09.11.2022, me té cilin ishte anuluar
aktvendimet e gjykatave té instancave mé té uléta dhe ¢éshtja i ishte kthyer né rishqyrtim dhe
rivendosje gjykatés sé shkallés sé paré, kolegji i késaj gjykate i shqyrtoi dhe té njéjtat i refuzoi
si té pabazuara. Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, me
aktvendimin A.nr.1687/22, té datés 05.07.2022, ishte shpallur jo kompetente pér té gjykuar, me
arsyetimin se konflikti administrativ nuk mund té zhvillohet kundér akteve administrative té
cilave i éshté ofruar mbrojtje gjyqgésore, sipas Ligjit pér Ministriné e Punéve té Jashtme dhe
Shérbimit Diplomatik té Republikés sé Kosovés. Ndérsa, ky aktvendim ishte vértetuar me
aktvendimin e Gjykatés sé Apelit, AA.nr.597/22, té datés 25.08.2022. Kjo gjykaté, me
aktvendimin né té cilin thirret paditési, ka anuluar dy aktvendimet e gjykatave té instancave mé
té uléta, me arsyetimin se té njéjtit jané té pérfshiré né shkelje esenciale té dispozitave té
procedurés, sepse né aktvendimet e tyre nuk kané arsyetuar se mbi bazén e cilave prova dhe fakte
vendimtare e kané bazuar vendimmarrjen e tyre dhe jo si¢ pretendon paditési né kérkesé.

Pretendimet lidhur me shkeljen e dispozitave t& procedurés nga neni 182 par. 2, pika (n) dhe 160
té LPK-sé, nga gjykata e shkallés sé dyté, kolegji i gjykatés Supreme po ashtu i refuzon si té
pabazuar dhe jo té géndrueshme. Sipas vlerésimit té késaj gjykate, aktgjykimi i kontestuar i
gjykatés sé shkallés sé dyté éshté i garté dhe i kuptueshém. Né arsyetimin e aktvendimit té
kontestuar jané dhéné mjaft arsye lidhur me faktet vendimtare té cilat i pranon edhe kjo gjykaté,
gjykata vleréson se edhe e drejta materiale éshté aplikuar drejté dhe nuk éshté shkelur ligji né
dém té paditésit.

Pretendimi se organi punédhénés i paditésit MPJ, né késhillén juridike té vendimit té saj e ka
udhézuar paditésin gé té ankohej né KPMSHCK, si dhe se ende nuk ka ndonjé vendim
pérfundimtar se kush éshté organi kompetent pér té shgyrtuar kérkesat e anétaréve té shérbimit
diplomatik, si dhe detyrimin e KPMSHCK-sé gé konform nenit 75 té LPPA-sé ta delegoj tek

5(6)



2024:270035

Numri i léndés: 2021:124679
Daté: 27.01.2025
Numri i dokumentit: 06762084

organi kompetent, kolegji i Gjykatés Supreme e refuzoi si té pabazuar dhe té pa géndrueshém,
nga se nuk ka mundur té gjej zbatim dhe té aplikohet dispozita e nenit 75 par.1 té LPPA-sé qé
ky organ ankesén t’ia kaloj organit kompetent, pasi q€ lidhur me ankesén e paditésit té
parashtruar tek organi i paditur nuk ka gené kompetent ndonjé organ tjetér administrativ. Atakimi
I akteve administrative pérfundimtare nga népunésit civil béhet né procedurén e konfliktit
administrativ, ndérsa kur marrédhénia e punés éshté e rregulluar me ligje tjera, ata mund ta
atakojné dhe té kérkojné mbrojtje gjygésore né gjykatén kompetente né kontest civil.

Nga parashtrimet si mé larté, e né bazé té nenit 54 par.1 té Ligjit pér Konflikte Administrative,
u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA SUPREME - PRISHTINE
ARJ.nr.138/2024, mé daté 21 Janar 2025

B. Profesionale, Kryetari i Kolegjit,
Zané Buginca Ragip Namani
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