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ARJ nr.4/2023

Gjykata Supreme né Prishting, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét; Ragip Namani
kryetar, Nebojsa Bori¢i¢ dhe Fejzulah Rexhepi anétar, me pjesémarrjen e bashké&punétorit
profesional Sherif Krasnigi, procesmbajtés, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditéses,
Komuna e Prishtings, kundér té& paditurés Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor,(MMPH), dhe palés sé interesuar S.Gj. nga P., me bazé juridike anulim i vendimit
té paditurit A nr. 134/19 té dt. 25.10.2018, duke vendosur sipas kérkesés sé paditéses pér
rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor, parashtruar pér mes té autorizuarit,
Shoqgéria e Avokatéve Sejdiu&Qerkini, me seli né P., kundér aktvendimit té Gjykatés sé Apelit,
Departamenti pér Céshtje Administrative né Prishting, AA nr.243/2022, té datés 02.11.2022, né
seancén e kolegjit t¢ mbajtur me daté 02 Mars 2023, merr;

AKTGIJYKIM

I. Aprovohet si e bazuar kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor,
e parashtruar nga paditésja Komuna e Prishtinés, kundér Aktvendimit i Gjykatés sé Apelit
Departamenti pér Céshtje Administrative AA nr. 243/2022 i datés 02.11.2022.

I1. Anulohen aktvendimi i Gjykatés sé Apelit Departamenti pér Céshtje Administrative
AA nr.243/2022 i datés 02.11.2022, dhe aktvendimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative A.2823/2019 i datés 18.02.2022, dhe lénda i kthehet
gjykatés sé shkallés sé paré né rishqyrtim dhe rivendosje.

Arsyetimi

Me aktvendimin e kontestuar té Gjykatés sé Apelit né Prishting, AA nr. 243/22, té datés
02.11.2022, refuzohet si e pa bazuar ankesa e paditéses Komuna e Prishtinés, ndérsa aktvendimi
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative A nr. 2823/2019, i
datés 18.02.2022, vértetohet, me té cilin hedhet poshté si e pa lejuar padia e paditéses Komuna
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e Prishtinés, e ushtruar kundér té paditurés Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor né
Prishtiné nén shenjén, A nr. 2823/18, e dt. 07.10.2016.

Paditési Komuna e Prishtinés pér mes pérfagésuesit té laré cekur, né afat ligjor parashtron
kérkesé pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor, me té cilén e konteston
ligjshmériné e aktvendimit té Gjykatés sé Apelit, pér shkak t€; shkeljes sé té drejtés materiale
dhe dispozitave procedurale té LKA dhe LPK, me propozim, té aprovohet né térési kérkesa pér
rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor e paditésit, ndérsa té anulohen, Aktvendimi
I Gjykatés sé Apelit AA nr. 243/22 i dt. 02.11.2022, dhe aktvendimi i Gjykatés Themelore, A
nr. 2823/19, i dt.18.02.2022 dhe ¢éshtja té kthehet né rigjykim te e njéjta gjykaté.

Gjykata Supreme , né bazé té nenit 53 té Ligjit pér konflikte administrative , ka mbajtur
seancé dhe pas vlerésimit té aktvendimeve té goditura sipas pretendimeve né kérkesé dhe
shqyrtimit edhe shkresave tjera té 1éndés gjen se;

Kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqgésor éshté e bazuar.

Nga shkresat e I&ndés rezulton se e paditura MMPH, me vendimin e saj A nr.-134/19, té
dt. 25.10.2019, e aprovon si té bazuar ankesén e S. Gj. ,pérfagésues i banoréve té objektit nr.
81.t¢ L “D.” rr. ”B.” n€ P.. E shfugizon Vendimin 05 nr.350/2-53657/19, dt. 12.04 .2019, té
Drejtorisé pér Urbanizém, Komuna Prishtinés dhe e obligon Drejtoriné e njéjté té veproj sipas
kérkesés sé palés konform nenit, 22 parag. 2, dhe Rregullores nr. 03/2016, pér normat minimale
teknike pér ndértesat e banimit né bashképronési si dhe pér hapésirat né funksion té tyre.

Paditésja Komuna e Prishtinés e pa kénaqur me vendimin e larté cekur té paditurés
MMPH, ushtron padi né proceduré gjygésore té konfliktit administrativ pér vlerésimin e
ligjshmérisé sé vendimit té organit té paditur, A nr. 134/19 té dt. 25.10.2018, me kérkesé padi gé
i njéjti té anulohet si jo i drejté dhe ligjor, ndérsa té vértetohet Vendimi 05 nr. 350/2-53657/19, i
dt. 12.04.2019 i Drejtorisé pér Urbanizém té Komunés sé Prishtinés.

Gjykata Themelore né Prishtiné — Departamenti pér Céshtje Administrative, me daté
18.02.2022, jashté seance merr Aktvendimin A. nr.2823/19, me té cilin hedhet poshté si e pa
lejuar padia e paditéses Komuna e Prishtinés e ushtruar kundér té paditurés MMPH, me shenjén
Anr. 2823/18 e dt. 07.10.2016.

Gjykata e Apelit duke vendosur né proceduré ankimore, me aktvendimin AA 243/2022,
té dt. 02.11.2022, e refuzon si e pa bazuar ankesén e paditéses Komuna e Prishtinés kundér
aktvendimin e té gjykatés sé shkallés sé paré, A nr. 2823/19 dt. 18.02.2022 e vérteton. Né
arsyetim, pasi e pérshkruan ményrén e vendosjes nga gjykata e shkallés sé paré dhe arsyetimin
e vendimit té saj, géndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré e vleréson té drejté dhe ligjor
nga se vendimi i té paditurés i kontestuar me padi me té cilin éshté shfugizuar vendimi nr. 05
nr. 350/2-53657/19, i dt. 12.04.2019 i Drejtorisé sé Urbanizmit té€ Komunés sé Prishtinés, nuk
éshté akt pérfundimtar pér tu konsideruar akt administrativ ndaj té cilit mund té hapet konflikti
administrativ me qé organi mé i larté administrativ e ka zhvlerésuar aktin e organit mé té ulét
administrativ dhe organi i shkallés sé paré é&shté detyruar pérséri té vendos ¢éshtjen sipas
udhézimeve té dhéna nga e paditura né arsyetimin e vendimit té tij, pérkatésisht té veproj né
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afatin e caktuar sipas vérejtjeve té organit té shkallés sé dyté duke nxjerré vendim té ri. Prandaj
nuk jané plotésuar kushtet procedurale pér inicimin e konflikti administrativ nga paditési nga
neni 9, lidhur me nenin, 13 dhe 14, té LKA.

Gjykata Supreme duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢céshtjes vleréson, se tani pér tani nuk
mund té aprovohet si i drejté dhe ligjor géndrimi juridik i Gjykatés sé Apelit por as i gjykatés sé
shkallés sé paré si né vendimet e tyre, andaj kolegji Gjykaté Supreme vleréson se aktvendimi i
kontestuar me kérkesé é&shté i pérshiré me shkelje thelbésore nga neni 182 par. 2 pika n), dhe
neni 194, té LPK-sé, sepse gabimisht i ka vértetuar faktet vendimtare, sipas ¢éshtjes né shqyrtimi
pérkatésisht vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit pérfundimtar t¢ MMPH i nxjerré né proceduré
administrative sipas gjendjes sé fakteve dhe dispozitave té nenit 9, 10. Par. 1dhe 2, neni 15,par.
1 dhe 2, dhe nenit 34, té LKA né té cilat bazohen me hedhjen poshté té padisé si té parakohshme,
duke i aplikuar né ményré té gabuar pikérisht kéto dispozita ligjore té LKA .

Sipas nenit 9 té LKA , pércaktohet citim, “Gjykata né konflikt administrativ vendos pér
ligjshmériné e akteve pérfundimtare administrative me té cilat organet e administratés né
ushtrimin e autorizimeve publike vendosin pér té drejtat detyrimet dhe interesat juridike té
personave fizik dhe juridik né ¢éshtjet administrative” .

Sipas nenit 10.1, té LKA, pércaktohet se, citim”, ¢ drejté pér té nisur konflikt
administrativ ka cdo person fizik apo juridik nése vleréson se me aktin administrativ
pérfundimzaré né proceduré administrative i éshté shkelur ndonjé e drejté apo interes Ligjor”.

Sipas nenit 10.3 té LKA, pércaktohet, citim” organi ka té drejté té inicioj konflikt
administrativ ,kundér vendimit gé éshté marré né bazé té ankesés , né procedurén administrative
,nése ajo/ai konsideron se éshté shkelur ndonjé e drejté ose interes i tij”.

Sipas nenit 13 parag.1, pércaktohet, citim,” konflikti administrativ mund té filloj vetém
kundér aktit administrativ i nxjerré né proceduré administrative té shkallés sé dyté”.

Sipas vlerésimit té Gjykatés Supreme bazuar né dispozitat e cekura si mé larté té LKA,
vendimi i té paditurit i MMPH, A nr. 134/19 té dt. 25.10.2018, éshté akt pérfundimtar i shkallés
sé dyté, si parashihet né nenin 13.1 té LKA, me té cilin organi administrativ pérfundimtar-i
padituri né kuadér té autorizimeve té tija ligjore pér ushtrimin e autorizimeve publike ka
vendosur pér té drejta, detyrime dhe interesa juridike té personave fizik dhe juridik né ¢éshtjen
konkrete administrative. E paditura MMPH duke vendosur sipas ankesés sé palés ankuese, me
vendimin e kontestuar me padi A nr. 134/19, e shfugizon vendimin , 05 nr. 350/2-53657/19, té
dt. 12.04.2019, té Drejtorisé pér Urbanizém ,Komuna e Prishtinés, dhe kété Drejtori, si né pikén
I1., té dispozitivit té vendimit té saj e obligon té veproj sipas kérkesés sé palés konform nenit 22
par. 1 té Rreg.nr. 03/2016, pér Normat minimale teknike pér ndértesat e banimit né
bashképronési si dhe pér hapésirat né funksion té tyre. Pra me vendimin pérfundimtar jané
Krijuar detyrime pér paditésen e cila ka vendosur né shkallé té paré si person juridik-njési
themelore e geverisjes lokale, prandaj Gjykata Supreme vleréson se me gé vendimi i MMPH
éshté pérfundimtar né proceduré administrative i nxjerré sipas ankesés, ndaj tij pala ka té drejté
té filloj konflikt administrativ dhe si né kuptim té nenit 9 té LKA , gjykata duhet té vlerésoj
ligjshmériné e vendimit té organit té paditur me té cilin MMPH si organ tjetér mé i larté sipas
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kompetencés ligjore, me shfugizimin e vendimit té shkallés sé paré ka krijuar obligime pér
paditésen qé té veproj dhe vendosi sipas kérkesés sé palés kérkuese konform nenit 22, té Rreg.
03/2016. Né kété céshtje me qé jané shtjerré mjetet juridike né procedurén administrative, sipas
LPPA, paditési ka té drejté té ushtroj padi dhe pér mes saj té mbroj géndrimet si né vendimin e
saj, pérkatésisht té kontestoj vendimin me té cilin éshté shfugizuar akti i saj dhe i jané caktuar
obligime konkrete.

Né kuptim té nenit 10, parag. 1, 2, dhe 3, t&é LKA, té drejté pér té nisur konflikt
administrativ ka personi fizik apo juridik, nése vleréson se me aktin administrativ pérfundimtar
I nxjerré sipas ankesés né proceduré administrative i 8shté shkelur ndonjé e drejté apo interes
ligjor, si né kété rast & me anulimin e vendimit té paditéses nga organi mé larté kompetent pér
vendosje sipas ankesés, paditésja konsideron se éshté cenuar ligji- e drejta materiale dhe kérkon
nga gjykata qé duke béré vlerésimin e ligjshmérisé sé tij té njéjtin ta anuloj si jo té drejté dhe
ligjor ndérsa té mbetet né fugi vendimi i saj si i drejté dhe ligjor.

Gjykata Supreme bazuar né nenin 15, parag.1, dhe 2, té LKA-s&, nuk gjen prova se aktin
e atakuar me padi pala ka mundur ta kontestoj né proceduré tjetér gjyqgésore, apo sipas ligjit
parashihet se kundér kétij lloji té vendimeve nuk mund té zhvillohet konflikt administrativ(sipas
parag. 2, té kétij neni) , ashtu si e theksojné gjykatat e instancave mé té uléta né vendimet e
tyre, sepse ndaj kétij vendimi nuk déshmohet se éshté e siguruar mbrojtje tjetér gjygésore si
parashihet me kété nen.

Baza ligjore pérkatésisht neni 34, parag. 1, pika 5, né té cilén bazohen vendimet e
gjykatave té instancés mé té uléta me hedhjen e padisé si té pa lejueshme sipas sé cilés parashihet
se, “éshté fjala pér ¢éshtjen pér té cilén sipas dispozités shprehimore té ligjit nuk mund té
zhvillohet konflikti administrativ”, nuk éshté e géndrueshme, sepse me kété dispozité, por edhe
sipas paragraféve té tjeré té kétij neni, nuk provohet se éshté krijuar ndonjé rrethané pér hedhjen
e padisé, pra nuk parashihet gé njé vendim i nxjerré sipas ankesés né proceduré administrative,
gé ndaj tij nuk mund té filloj konflikti administrativ.

Sipas vlerésimit té késaj gjykate duhet té potencohet edhe fakti se edhe i padituri, me gé
éshté vendimin pérfundimtar né proceduré administrative né késhillé juridike té vendimit té sajé
e parasheh té drejtén qé pala e pa kénaqur me kété vendim, ka té drejté me padi té incizoj
proceduré gjygésore té konfliktit administrativ brenda afatit prej 30 dité nga dita e pranimit té
kétij vendimi. Prandaj nuk jané té géndrueshme arsyet e paraqgitura nga gjykata e shkallés sé dyté
e cila pretendimet e paditésit né kété drejtim 1 refuzon, duke konkluduar se,” edhe pse 1 éshté
dhéné késhilla juridike, paléve nuk ju lejohet inicimi i konfliktit administrativ ndaj kétij lloji té
vendimit nga se nuk &shté vendim pérfundimtar si¢ €shté pércaktuar me nenin 9 t&€ LKA”, sepse
sipas nenit 9 té LKA nuk parashihet ky konstatim i cekur nga gjykatat e instancave mé té uléta,
gjer sa akti-vendimi i MMPH éshté pérfundimtar i nxjerré né proceduré administrative si kuptim
té nenit, 126, parag. 1, dhe 6, té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, sipas sé
cilit pércaktohet se, “shterimi i mjetit juridik t€ rregullt n€ proceduré administrative éshté kusht
paraprak pér ngritjen e padisé n€ gjykatén kompetente pér ¢céshtje administrative”.
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Nga theksimet si mé larté me qé aktvendimet e kontestuar jané té pérfshiré me shkeljet
e pretenduara si né kérkesé dhe si né kuptim té dispozitave té cekura si mé larté té LKA, té njéjtit
anulohen dhe 1énda i kthehet gjykatés sé shkallés sé shkallés sé paré né rishqyrtim dhe
rivendosje. Gjykata e shkallé sé paré obligohet gé né ri proceduré ti ménjanoj mangésité e cekura
té vlerésoj provat dhe faktet e paragitura me padi , né ankesé dhe kérkesé pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjygésor dhe pas administrimit té provave té nevojshme té nxjerré
vendim té drejté dhe ligjor duke vendosur né ményré meritore né kété ¢éshtje sipas padisé sé
paditésit. Gjykata e instancave mé té uléta né ri proceduré duhet ti kushtojné kujdes té vecanté
té gjeturave dhe vérejtjeve té theksuara si mé larté né kété aktgjykim.

Nga theksimet si mé lart, dhe né pajtim me nenin 54, paragrafi 2 dhe 3, té Ligjit pér
Konfliktet Administrative, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA SUPREME —PRISHTINE
ARJ nr. 4/2023, me daté, 02 Mars 2023.

Procesmbajtési, Kryetari i kolegjit,
Sherif Krasniqi Ragip Namani
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