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GJYKATA SUPREME NE PRISHTINE, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét: Ragip Namani,
kryetar, Nebojsa Bori¢i¢ dhe Milena Deri¢, anétar, me pjesémarrjen e bashképunétores profesionale
Zané Buginca, procesmbajtése, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit, D.M., nga G.,
té cilin e pérfagéson sipas autorizimit djali i tijf N.M.,, i bartur pjesérisht tek Naser Peci, avokat nga
Prishtina, kundér té paditurés, Agjencia Kadastrale e Kosovés, me seli né P., me bazé juridike
anulim i aktit - aktvendimit administrativ té paditurés me nr.03/1455/19 té datés 21.08.2019, duke
vendosur sipas kérkesés pér rishgyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqgésor té paditésit,
ushtruar kundér aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit - Departamenti pér Céshtje Administrative né
Prishtiné, AA.nr.636/2023, té datés 13.06.2024, né seancén e kolegjit té mbajtur me daté 23 Shtator
2024, merr:

AKTGIYKIM

Refuzohet si e pabazuar kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor, e
parashtruar nga paditési D.M., kundér aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit - Departamenti pér Céshtje
Administrative né Prishtiné AA.nr.636/2023, té datés 13.06.2024.

Arsyetim

Me aktgjykimin e kontestuar té Gjykatés sé Apelit, AA.Nr.636/2023, té datés 13.06.2024,
REFUZOHET si e pa bazuar ankesa e paditésit D.M., e datés 26.07.2023, ndérsa Aktgjykimi i
Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative A.nr.2025/2019, té
datés 06.07.2023, VERTETOHET.

Kundér aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit, paditési, né afat ligjor né Gjykaté Supreme parashtron
kérkesé pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqésor, me té cilén e konteston
ligjshmériné e té njéjtit pér shkak té: shkeljes sé dispozitave té procedurés dhe shkeljes té sé drejtés
materiale, me propozim gé té: APROVOHET si e bazuar kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém
té vendimit gjygésor, t¢6 ANULOHET aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit AA.nr.636/2023, té datés
13.06.2024 dhe ¢éshtja té kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje né gjykatén e shkallés sé paré.
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Gjykata Supreme né bazé té nenit 53 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, ka mbajtur seancén e
kolegjit dhe pas vlerésimit té aktgjykimit té kontestuar, sipas pretendimeve nga kérkesa dhe
shqyrtimit edhe té akteve tjera té 1éndés, gjen se:

Kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor éshté e pa bazuar.

Nga provat né shkresat e Iéndés rezulton se, Sipas aktvendimit té shkallés sé paré me nr.prot.011-
463-2/467/19 té datés 03.06.2019, né pikén I., Refuzohet kérkesa e D.M., e cila ka té béjé me bartjen
e pronésisé né njésiné kadastrale - banesé nr. .-.......-.....-.-..-..., e cila gjendet né Zona Kadastrale P.,
Komuna P., Il. Patundshméria nga pika | e dispozitivit té kétij Aktvendimi nuk mund té regjistrohet
né Regjistrin e té Drejtave té Pronés sé Paluajtshme né mungesén e déshmive relevante me té cilat
do té arsyetohej baza juridike e kérkesés.

Me aktvendimin pérfundimtaré né proceduré administrative e paditura Agjencia Kadastrale e
Kosovés, nr.03/1455/19 té datés 21.08.2019, éshté vendosur si né vijim: I. Refuzohet Ankesa
Nr.03/1455/19 e datés 11.07.2019, e ushtruar nga D.M., kundér Aktvendimit Nr.011-463-2/467/19
té datés 03.06.2019, té Iéshuar nga Drejtoria pér Kadastér KK. Prishting, si e pa bazuar. Il. Mbetet
né fugi Aktvendimi Nr.011-463-2/467/19 i datés 03.06.2019, i Iéshuar nga Drejtoria pér Kadastér
KK Prishtiné. Né arsyetim té kétij aktvendimi ndér té tjera theksohet se: Agjencia Kadastrale e
Kosovés, ka shqyrtuar té gjitha shkresat e 1éndés dhe vendos gé ankesa e palés té refuzohet si e
pabazuar me arsyetimin se Kontrata mbi shitblerjen e banesés sé vértetuar né Gjykatén Komunale
né Beograd Ob.Br.1083/97 té datés 07.02.1997, nuk éshté e vértetuar prané organeve kompetente
ashtu si¢ parashihet sipas nenit 14 paragraf 14.3 té Ligjit Nr.03/L-007 mbi Procedurén
Jokontestimore ku thuhet se: “Kur né procedurén jo kontestimore vendoset lidhur me sendet e
paluajtshme, e kompetencés territoriale eksluzive éshté gjykata né territorin e té cilés ndodhet
paluajtshméria”, ndérsa kontrata né fjalé éshté vértetuar nga organi jokompetent pér pronén e
paluajtshme”.

Kundér kétij vendimi pala paditése ka inicuar konflikt administrativ.

Gjykata Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative me aktgjykimin
A.nr.2025/2019, té datés 06.07.2023, ka vendosur si né vijim: REFUZOHET kérkesépadia e
paditésit D.M., nga G., me té cilén ka kérkuar anulimin e aktvendimit té paditurés Agjencia
Kadastrale e Kosovés, P., me Nr.03/1455/19 té datés 21.08.2019, si e pabazuar.

Né arsyetimin e aktgjykimit té saj gjykata e shkallés sé paré, ndér té tjera arsyeton se: Bazuar né
Ligjin Nr.2002/5 pér Themelimin e Regjistrit té té Drejtave té Pronés sé Paluajtshme, nenit 3 par.
1 té tij pércakton se “Kérkesat pér regjistrimin e té drejtave té pronave té paluajtshme i
parashtrohen me shkrim ZKK-sé né territorin ku ndodhet prona e paluajtshme. ZKK-ja do té
konfirmojé datén dhe kohén e pranimit té kérkesés pér regjistrim”, e nga shkresat e léndés
konstatohet, se paditési kérkesén e ka parashtruar pikérisht né ZKK-né, té cilén gjendet
paluajtshmeria.

Sipas nenit 3.2 té Ligjit 2002/5 pér Themelimin e Regjistrit té Drejtave té Pronés sé Paluajtshme,
pércaktohet se “Parashtruesi qé kérkon regjistrimin e té drejtave té pronave té paluajtshme,



2024:221183

Numri i léndés: 2019:276445
Daté: 24.09.2024
Numri i dokumentit: 06199528

kérkesés duhet t’ia bashkéngjis dokumentacionin pérkatés pér té mbéshtetur té drejtén e pronés sé
paluajtshme si¢ kérkohet me ligjin né fuqi, té pércaktuara me nenin 3.7 té kétij ligji”. “Té drejtat
mbi pronén e paluajtshme gé parashihen sipas nenit 2 té€ po kétij ligji, regjistrohen né bazé té
vendimit té plotfugishém té gjykatés, vendimit t& organit administrativ shtetéror, kontratés pér
bartjen e té drejtés sé pronés sé paluajtshme té vértetuar nga organi kompetent, vendimit apo
kontratés pér privatizim té léshuar nga AKP, vendimit té komisionit pér rindértim té kadastrit,
vendimit té komisionit pér rregullimin e tokave, dhe dokumentin tjetér gé me ligje té vecanta
parashihet regjistrimi i té drejtave pronésore”.

Tutje theksohet se: Me nenin 5 té Udhézimit Administrativ nr.2004/3 pércaktohet baza ligjore pér
regjistrim, se “Regjistrimi i njé prone mund té bazohet né njé dokument valid nga njé organ
kompetent gjygésor apo administrativ, vendim pérfundimtar nga gjykata kompetente, dhe me njé
transaksion ligjor, qé pérputhet me dispozitat e ligjit né fugi”. Kurse me nenin 3.4 té Ligjit pér
Themelimin e Regjistrit té Drejtave té Pronés sé Paluajtshme pércaktohet sé: “ZKK-ja e refuzon
regjistrimin nése dokumentacioni i paraqgitur nuk éshté i mjaftueshém té provojé se parashtruesi i
kérkesés éshté bartés i:(i) té drejtés sé pronés sé paluajtshme, té kérkuar pér regjistrim; (ii) nése
kérkesa dhe dokumentet mbéshtetése pérmbajné parregullsi té dukshme; (ii) nése validiteti i
kérkesés ose ndonjé nga dokumentet mbéshtetés éshté né pyetje; dhe (iv) nése dokumentacioni nuk
éshté i kompletuar dhe nuk paraqet bazé pér regjistrim”.

Né kété kuptim, Gjykata e shkallés sé paré vleréson se organi i paditur ka vendosur né ményreé té
drejté kur ka trajtuar ankesén e paditésit duke u bazuar né Ligjin Nr. 03/L/007 pér Procedurén Jo-
kontestimore sepse pér bartjen e té drejtés sé pronésisé né paluajtshméri éshté e nevojshme njé puné
juridike e vlefshme né mes té tjetérsuesit dhe fituesit si bazé juridike (justus titulus) dhe regjistrimi
i késaj té drejte té pronésisé né regjistrin e té drejtave né paluajtshméri né komunén né té cilén
ndodhet paluajtshméria. Kjo edhe pér faktin se nga shkresat e I1éndés rezulton se kontrata éshté
vértetuar né gjykatén e shtetit té Serbisé, ndérsa edhe me dispozitat ligjore té Ligjit mbi
Marrédhéniet Themelore Juridike-Pronésore por edhe té Ligjit mbi Qarkullimin e Palujtshmérive
gé ka gené né fuqi né até kohé, domosdoshmeérisht njé kontraté e tillé pér té prodhuar efekt juridik
éshté dashur té vértetohet né gjykatén kompetente né territorin e sé cilés ndodhet paluajtshméria.
Prandaj, gjykata vleréson se né kété céshtje administrative drejté éshté vértetuar gjendja faktike nga
organi i paditur, drejté ka zbatuar dispozitat e procedurés administrative dhe té ligjit material.
Andaj, né kuptim té nenit 43.3, 46.2 lidhur me nenet 5, 6 dhe 38 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative vendosi si né dispozitiv té aktgjykimit té saj.

Gjykata e Apelit me aktgjykimin e kontestuar me kérkesé, duke vendosur sipas ankesés sé palés
paditése né kuptim té nenit 49 dhe 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative (LKA)-sé dhe 194,
dhe 200 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK)-sé, vendosi si né dispozitiv té aktgjykimit té
saj si mé larté. Né arsyetim pasi bén pérshkrimin e gjendjes faktike té vértetuar nga gjykata e
shkallés sé paré, bazuar né shkaget dhe arsyet po ashtu té njéjta, géndrimin juridik té gjykatés sé
shkallés sé paré e pranon né térési si té drejté dhe ligjor, duke vlerésuar se gjendja faktike éshté
vértetuar né ményreé té ploté dhe té drejté dhe drejté éshté aplikuar e drejta materiale me refuzimin
e kérkesépadisé sé paditésit. Gjykata e shkallés sé paré drejté ka vendosur kur ka Iéné né fuqi
vendimin e organit té paditur, sepse i njéjti éshté i bazuar né dispozitat e LKA-s&, dhe LPK-sé.
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Né arsyetim té aktgjykimit té saj ndér té tjera thekson se: gjykata e shkallés sé paré né kété ¢éshtje
juridike administrative sipas provave té administruara ka vlerésuar me té drejté se kérkesa e
paragitur nga paditési pér regjistrimin e pronés sé paluajtshme, nuk éshté mbéshtetur né prova
relevante si¢ parashihet me nenin 3.2, neni 3.4 té Ligjit nr.2002/5, pér Themelimin e Regjistrit té
Drejtave té Pronés sé Paluajtshme, dhe me nenin 5 té Udhézimit Administrativ nr.2004/3, ku
kérkesés éshté dashur ti bashkéngjit prové me té cilén e mbéshtet kérkesén e tij si né véshtrim té
nenit 4 té Ligjit pér ndryshimet dhe plotésimin e Ligjit nr.2002/5 pér Themelimin e Regjistrit té
Drejtave té Pronés sé Paluajtshme (Ligji nr.04/L-009), me té cilin nen riformulohet dhe ndryshohet
neni 3 parag.3.7 i ligjit bazik. Sipas kétij neni éshté pércaktuar se regjistrimi i paluajtshmérisé
regjistrohet né bazé té, vendimit té plotfugishém té gjykatés, vendimit té organit administrativ
shtetéror kontratés pér bartjen e paluajtshmerisé té vértetuar nga organi kompetent, vendimit apo
kontratés pér privatizim té Iéshuar nga AKP-ja, vendimit t& komisionit pér rindértimin e kadastrit
apo té rregullimit té tokave dhe dokumentit tjetér gé me ligj té vecanté parashihet regjistrimi i té
drejtave pronésore, té cilat prova paditési nuk ka mundur ti argumentoj se e ka plotésuar as para
organit té paditur e as para gjykatés.

Tutje theksohet se: sipas kontratés mbi shitblerjen e banesés OB.Br.1083/97, té datés 07.02.1997,
Aneks Kontrata mbi shitblerjen e patundshmérisé Ov. br. 1 1983/98 té datés 30.03.1998, Aneks nr.2
Kontraté mbi shitblerjen e paluajtshmérisé, Ov.br.1 3964/98 té datés 08.06.1998 konstatohet se jané
té vértetuar né Gjykatén Komunale né Beograd e qé éshté né kundérshtim me Ligjin mbi
Marrédhéniet Themelore Juridike-Pronésore por edhe té Ligjit mbi Qarkullimin e Palujtshmérive
gé ka gené né fuqi né até kohé, domosdoshmeérisht njé kontraté e tillé pér té prodhuar efekt juridik
éshté dashur té vértetohet né gjykatén kompetente né territorin e sé cilés ndodhet paluajtshméria.
Andaj, ankesa si e tillé refuzohet, ndérsa aktgjykimi i ankimuar vértetohet si i drejté dhe i ligjshém.

Gjykata Supreme duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes pas shqyrtimit té kérkesés sé paditésit
pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor dhe té provave tjera né shkresat e 1éndés,
gjen se gjykatat e instancave mé té uléta kané vendosur drejté, me refuzimin e kérkesépadisé sé
paditésit nga gjykata e shkallés sé paré, dhe refuzimin e ankesés dhe vértetimin e aktgjykimit té
gjykatés sé shkallés sé paré nga gjykata e shkallés sé dyté té kontestuar me kérkesé. Qéndrimin
juridik té Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés Themelore, si té drejté dhe ligjor né térési e aprovon edhe
kjo gjykaté, ngase aktgjykimi i kontestuar me kérkesé i Gjykatés sé Apelit por edhe ai i shkallés sé
paré, nuk jané té pérfshiré me aplikimin e gabuar té drejtés materiale, ashtu si pretendon paditési
né kérkesén e tij.

Paditési, as prané organit té administratés dhe as prané gjykatés nuk ka arritur té déshmojé se éshté
pronar i ligjshém i banesés, regjistrimin e sé cilés e ka kérkuar tek e paditura. Mbi kété bazé, gjykata
vleréson se e paditura né ményreé té drejté ka zbatuar té drejtén materiale né ndérlidhje me gjendjen
faktike té vértetuar drejté dhe né ményré té ploté. Sipas vlerésimit té késaj gjykate, gjykatat e
instancave mé té uléta me té drejté e mbéshtesin arsyetimin e tyre né legjislacionin relevant lidhur
me ¢éshtjen e dokumentacionit pér t€ vértetuar t&€ drejtén e pronés, duke i’u referuar késhtu
dispozitave relevante té Ligjit nr.2002/5 pér Themelimin e Regjistrit t¢ Drejtave té Pronés sé
Paluajtshme, Udhézimit Administrativ MSHP nr.2004/03 pér Zbatimin e Ligjit mbi Themelimin e
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Regjistrit pér té Drejtat né Pronén e Paluajtshme dhe Ligjit pér Procedurén Jokontestimore, kérkesat
ligjore té té cilave parashtruesi i kérkesés nuk i kishte plotésuar.

Pretendimet e paditésit, si né kérkesé pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqgésor,
kolegji i Gjykatés Supreme i shqyrtoi né térési né baza ligjore dhe i vleréson si té pa bazuara dhe
jo té géndrueshme sepse nuk mbéshteten me prova dhe fakte té argumentuara dhe konkrete, se né
cilén do gjykaté mund té vértetohet njé kontraté e lidhur pér njé send té pa luajtshém ashtu si e
thekson né kérkesé. Pretendimet né kété drejtim bien ndesh me dispozitat e cituara nga gjykatat e
instancave mé té uléta, té legjislacionit té Republikés sé Kosovés. Provat e paragitura nga ana e
paditésit, pérkatésisht kontrata mbi shitblerjen e banesés dhe dy anekset e saj, me referencat si né
vijim: “Ugovor O Otkupu Stana OB.Br.1083/97, té datés 07.02.1997; Aneks Ugovor O Otkupu
Stana Ov.br.l 1983/98 ¢ datés 30.03.1998, dhe Ov.br.I 3964/98 té datés 08.06.1998”, té vértetuara
jashté territorit t¢ Republikés sé Kosovés, pérkatésisht né Republikén e Serbisé, né Gjykatén
Komunale né Beograd, me té cilat pretendohet e drejta né regjistrim té paluajtshmérisé né regjistrin
kadastral, kolegji i Gjykatés Supreme té Kosovés njéjté si edhe gjykatat e instancave mé té uléta i
vleréson si prova té papranueshme, pa fuqi provuese valide, sepse nuk jané té bazuara né
legjislacionin relevant té Republikés sé Kosovés né Ligjin mbi Marrédhéniet Themelore Juridike-
Pronésore dhe si té tilla jané né kundérshtim edhe me Ligjin pér Qarkullimin e Palujtshmérive,
sepse njé kontraté e tillé pér té prodhuar efekt juridik éshté dashur té vértetohet né gjykatén
kompetente né territorin e sé cilés ndodhet paluajtshméria, ashtu si parashihet edhe me Ligjin pér
Procedurén Jokontestimore, neni 14 paragraf 3, té cituar nga gjykatat e instancave mé té uléta.

Gjykata shqyrtoj edhe pretendimet tjera té parashtruesit té kérkesés, por vlerésoj se té njéjtat jané
shqyrtuar nga gjykatat e instancave mé té uléta, té njéjtat jané té pabazuara, té pagéndrueshme dhe
té pa argumentuara, pér vendosjen ndryshe né kété céshtje nga ajo e vendosur nga gjykatat e
instancave mé té uléta. Sipas vlerésimit té késaj gjykate gjykatat e instancave mé té uléta kané
vepruar né baza ligjore me vendosjen e ¢éshtjes si né dispozitiv té aktgjykimit té shkallés sé paré, i
vértetuar né proceduré ankimore nga gjykata e shkallés sé dyté.

Mbi kéto arsye, Gjykata Supreme e Kosovés konsideron se pretendimet e paditésit jané té pabazuara
dhe té pa ndikim pér njé gjendje ndryshe faktike nga ajo e vértetuar nga gjykata e shkallés sé dyté.
Vendimi i kontestuar i gjykatés sé shkallés sé dyté éshté i qarté dhe i kuptueshém. Pérvec késaj,
edhe e drejta materiale éshté zbatuar drejté dhe nuk éshté shkelur ligji né dém té paditésit.

Nga theksimet si mé larté, dhe né pajtim me nenin 54 paragrafi 1, i Ligjit pér Konfliktet
Administrative u vendos si sé dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA SUPREME - PRISHTINE
ARJ.nr.116/2024, daté 23 Shtator 2024

B. Profesionale, Kryetari i kolegjit,
Zané Buginca Ragip Namani



