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AML-br.2/2024

Vrhovni sud Kosova, u vecu sastavljenom od sudija Nebojse Boric¢i¢a, kao predsednika
veca, Ragip Namani i Beshir Islami, kao ¢lanova veca, uz sudelovanje struénog saradnika Bujar
Balaj, kao zapisnicara, u upravnoj stvari po tuzbi tuzilje A. S. , koju po punomodju zastupa Egzon
Lajqi iz kancelarije za besplatnu pravnu pomo¢, protiv tuzenika Ministarstva zdravlja-ureda
Generalnog sekretara, radi ponistaja odluke tuzenika br.594/X/2023 od 10.09.2023 godine,
odlucujuéi po zahtevu za zastitu zakonitosti Drzavnog tuzioca KMLA.br.2/24 od 04.04.2024
godine, podnetog protiv pravsnazne presude Osnovnog suda u Pristini-Departmenta za
administrativna pitanja U-A.br.1059/22 od 29.01.2024 godine, na sednici veca odrZanoj dana
15.05.2024 godine, doneo je sledecu:

PRESUDU

Usvaja se kao osnovan zahtev za zastitu zakonitosti Drzavnog tuzioca KMLA .br.2/24 od
04.04.2024 godine, podnet protiv pravsnazne presude Osnovnog suda u Pristini-Departmenta za
administrativna pitanja U-A.br.1059/22 od 29.01.2024 godine.

Ukida se presuda Osnovnog suda u Pristini-Departmenta za administrativna pitanja U-
A.br.1059/22 od 29.01.2024 godine i predmet se vraca tom sudu na ponovno razmatranje i
odlucivanje.

ObrazloZenje

Osporenom pravosnaznom presudom Osnovnog suda u Pristini-Departmenta za
administrativna pitanja U-A.br.1059/22 od 29.01.2024 godine usvojena je kao osnovana tuzba i
tuzbeni zahtev tuzilje A. S., poniStena je odluka tuzenika Ministarstva zdravlja-ureda Generalnog
sekretara br.594/X/2023 od 10.09.2023 godine i tuzilji je priznato pravo na subvencije na osnovu
odluke Ministarstva zdravlja br.104/2021 od 12.01.2021 godine. Tuzenik je obavezan da u
skladu sa odlukom br.104/2021 od 12.01.2021 godine tuzilji nadoknadi neisplacene plate od
01.05.2021 godine pa nadalje u iznosu od 19.425.00 eura, kamatu od 8% na osnovu ZOO u
iznosu od 655,74 eura, obavljena dezurstva u iznosu od 2.308,00 eura, sve u ukupnom iznosu od
22.388.47 eura, sve u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ove presude.
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Drzavni tuzioc je ovom sudu podneo zahtev za zastitu zakonitosti KMLA.br.2/24 od
04.04.2024 godine, kojim osporava zakonitost presude Osnovnog suda u Pristini-Departmenta
za administrativna pitanja U-A.br.1059/22 od 29.01.2024 godine. Navodi da je osporena presuda
doneta usled povreda odredaba Zakona o upravnim sporovima (¢lan 43 stav 3 u vezi sa ¢lanom
46 stav 4 i stav 5), sa predlogom da se zahtev usvoji, da se osporena presuda ukine i da se predmet
vrati tom sudu na ponovno odlucivanje.

Vrhovni sud Kosova je shodno ¢lanu 53 Zakona o upravnim sporovima, odrzao sednicu,
pa je nakon ocene osporene presude, navoda iz zahteva za zastitu zakonitosti Drzavnog tuzioca
1 nakon razmatranja ostalih spisa predmeta nasao:

Zahtev za zastitu zakonitosti Drzavnog tuzioca je osnovan.

Iz spisa predmeta proizilazi da je osporenom presudom Osnovnog suda u Pristini-
Departmenta za administrativna pitanja U-A.br.1059/22 od 29.01.2024 godine usvojena kao
osnovana tuzba i tuzbeni zahtev tuzilje A. S., poniStena je odluka tuZzenika Ministarstva
zdravlja/ureda Generalnog sekretara br.594/X/2023 od 10.09.2023 godine 1 tuZilji je priznato
pravo na subvencije na osnovu odluke Ministarstva zdravlja br.104/2021 od 12.01.2021 godine.
Tuzenik je obavezan da u skladu sa odlukom br.104/2021 od 12.01.2021 godine tuZzilji
nadoknadi neisplacene plate od 01.05.2021 godine pa nadalje u iznosu od 19.425.00 eura,
kamatu od 8% na osnovu ZOO u iznosu od 655,74 eura, obavljena deZzurstva u iznosu od
2.308,00 eura, sve u ukupnom iznosu od 22.388.47 eura, sve u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ove presude.

Odlucujuci po zahtevu za zaStitu zakonitosti drzavnog tuZioca, podnetog protiv osporene
presude Osnovnog suda u Pristini-Departmenta za administrativna pitanja, Vrhovni sud Kosova,
za sada ne moze prihvatiti kao osnovanu i zakonitu navedenu presudu, sobzirom da je ista doneta
uz bitnu povredu €lana 182 stav 2 tacka (n) Zakona o parnicnom postupku, primenljivog na
osnovu ¢lana 63 Zakona o upravnim sporovima, zbog ¢ega je ovaj sud osprenu presudu i ukinuo.
Vrhovni sud smatra da je Osnovni sud u Pristini-Department za administrativna pitanja nacinio
bitne povrede odredaba ¢lana 182 stav 2 tacka (n) Zakona o parni¢nom postupku, primenljivog
na osnovu €¢lana 63 Zakona o upravnim sporovima. Naime, ¢lanom 182 stav 2 tacka (n) Zakona
o parni¢nom postupku, je propisano da sustinska povreda odredaba parni¢nog postupka postoji
uvek ukoliko presuda ima nedostataka zbog kojih se ne moze ispitati a posebno ukoliko presuda
uopsSte nema razloga ili u njoj nisu uopste navedeni razlozi o odlu¢nim cinjenicama ili su ti
razlozi nejasni, kontradiktorni ili ukoliko o odlu¢nim ¢injenicama postoje protivre¢nosti izmedu
onoga §to se u razlozima presude navodi o sadrzaju dokumenata ili zapisnika. Bitna povreda
odredaba parni¢nog postupka se sastoji u ¢injenici da sud u svojoj presudi nije izneo Koje su
odlucne Cinjenice istinite i na ¢emu zasniva svoju ocenu, dok su dati razlozi nejasni i protivre¢ni.
Pored toga, postoji protivrecnost i izmedu onog §to se u razlozima presuda navodi o sadrzini
ISprava.

Naime, u zahtevu za zastitu zakonitosti Drzavnog tuzioca se navodi da je tuzilja odlukom
br.104/2021 od 20.01.2021 godine stekla je pravo na pocetak specijalizacije iz oblasti decije
hirurgije potpisivanjem ugovora o specijalistickoj edukaciji sa Ministarstvom zdravlja
br.prot.0006/2021 za pocetak specijalizacije 01.02.2021 godine, dok je 27.04.2021 godine
potpisala Aneks Ugovor sa Ministarstvom zdravlja o finansijskoj podrsci. Ista je takode potpisala
Izjavu pod zakletvom dana 06.05.2021 godine i drugu izjavu od 02.02.2022, u kojoj se slozila
sa taCkom 4 ove izjave gde je naglaseno da ,,nemam redovnu platu iz Budzeta Kosova ili od bilo
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koje druge institucije®, tacka koja je takode navedena u Aneksu navedenog ugovora koji je
potpisala tuzilja. Nadalje, tuzilja je do maja meseca bila korisnik subvencije, od kada je
subvenciju prekinulo Ministarstvo zdravlja, posto je iz platne liste potvrdeno da je tuzilja A. S.
primala mese¢ni prihod od U. C., prema Ugovoru o radu od 01.10.2019 godine na radnom mestu
predavaca na K. zam. s..

Imajuéi u vidu sve napred navedeno, po misljenju ovog suda, u konkretnom slucaju, stav
prvostepenog suda je pogresan zbog Cinjenice da je odluka Ministarstva zdravlja o prekidu
isplata za tuzilju zasnovana na podatcima iz izvestaja Trusta (Kosovo penzijski stedni fond), iz
kojeg izvestaja je utvrdeno da je ista primala 1 druge prihode, ¢ime je postupila u suprotnosti sa
izjavom pod zakletvom od 06.05.2021 godine kao i sa izjavom od 02.02.2022 godine, da ne
poseduje druge prihode. 1z pregleda racuna fonda, spiska isplata zaposlenima iz PUK-a i stanja
na racunu tuzilje, vidi se da je ista primala i druge prihode do maja meseca, ukljucujuci
dvomeseéni period april-maj, da je primala subvencije od Ministarstva zdravlja. Cinjenica je da
ista nije primala mese¢nu platu iz budzeta Kosova, ali u aneksu ugovora i deklaraciji pod
zakletvom stoji da ,,ne prima redovnu mesecnu platu iz budzeta Kosova ili bilo koje druge
institucije, a u konkretnom sluc¢aju druga institucija od koje je primala mese¢na primanja za
mesto predavaca na K. zam. s. je bio U. C.. Nadalje, ovaj sud smatra da Osnovni sud u slu¢aju
ponistenja odluke upravnog organa nije obrazlozio svoju odluku na dokazima i ¢injenicama koje
su se nalazile u spisima predmeta, ve¢ je pogresno protumacio da tuzilja nije primala platu iz
Budzeta Kosova ve¢ od privatnog subjekta, i da u aneksu potpisanog ugovora, ukljucujuéi i
Deklaraciju pod zakletvom, nije naglaSeno da ne treba da prima platu samo iz budzeta Kosova
vec i od drugih institucija, bez razlike da li su javne institucije ili privatni subjekti. Dakle, ovakvo
obrazlozenje prvostepenog suda je manjkavo i nema pravno utemeljenje u dokazima i
obrazlozenim ¢injenicama.

Zbog svega napred navedenog, a po misljenju ovog suda, osporenu presudu Osnovnog
suda je valjalo ukinuti i predmet vratiti tom sudu na ponovno odlucivanje. Stoga, taj sud je duzan
da u ponovnom postupku, otkloni gore navedene nedostatke 1 utvrdi ¢injenice 1 dokaze u vezi
navoda iznetih u tuzbi i zahtevu za zastitu zakonitosti Drzavnog tuzioca, pa ¢e u zavisnosti od
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, pravilnom primenom materijalnog prava odluciti o tuzbi tuzilje,
nakon ¢ega ¢e doneti pravilnu i zakonitu odluku. Ovaj sud smatra da je Osnovni sud duZan da u
ponovnom postupku obrati paznju na ¢lan 6 Ugovora o specijalistickom Skolovanju u kojem je
navedeno da ,,Specijalizanti nisu civilni sluzbenici“.Napominjemo da su stavovi izneti u ovoj
presudi, shodno ¢lanu 54 stav 3 Zakona 0 upravnim sporovima, obavezujuci za nizestepene
sudove.

Sa iznetog, a na osnovu ¢lanu 54 stav 2 i 3 Zakona o upravnim sporovima, odluceno kao
u dispozitivu ove presude.

VRHOVNI SUD KOSOVA U PRISTINI
Dana 15.05.2024, AML-br.2/2024

Zapisnicar, Predsednik veca,
Bujar Balaj Nebojsa Borici¢
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