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REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA — REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA SUPREME E KOSOVES
VRHOVNI SUD KOSOVA - SUPREME COURT OF KOSOVO

Numri i I1éndés: 2023:084173
Daté: 14.11.2023
Numri i dokumentit: 04917704

C-1.-12-0029
Paditési
V B, nga Prishting, pérfagésuar nga Av. V I, Prishtiné.
Kundér
E paditura

Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP)
Rr. “Dritan Hoxha”, Nr.55, Lakrishté, Prishtiné.

Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme té€ Kosoveés pér ¢éshtjet né lidhje me Agjenciné Kosovare
té Privatizimit (Dhoma e Posagme), Kolegji i pérbéré nga Shkelzen Sylaj, Gjyqtar kryesues,
Sylejman Shumolli dhe Diellza Hoxha, gjyqgtaré, pas seancés vendimmarrése té mbajtur me 07
néntor 2023 léshon kété:

AKTGJYKIM

1. Refuzohet si e pabazuara kérkesépadia e paditésit V B, me té cilén ka kérkuara gé
vendimi i té paditurés me té cilin éshté anuluara tenderi té shpallet i pavlefshém dhe
té Obligohet e paditura Agjencia Kosovare e Privatizimit té lidhé kontraté sipas
ofertés té paraqgitur nga paditési pér shitblerjen e 100% té aksioneve né
Ndérmarrjen e Re Jugobanka ndértesa Kryesore e Administratés né Mitrovicé
Sh.p.k, me pronési té njé ndértese prej 2364 m2, qé gjendet né ngastrén me
numrat:... dhe..., né Mitrovicé, si dhe t’ia paguaj shpenzimet e pérfaqésimit.

2. Secila palé i barté shpenzimet e veta.

Rrethanat faktike dhe procedurale

Mé 28 mars 2012 paditési pérmes pérfagésuesit té tij parashtroj padi kundér té paditurés,
Agjencisé Kosovare té Privatizimit (tutje AKP), dhe kérkoj nga Dhoma e Posagme e Gjykatés
Supreme té Kosovés (tutje DHPGJS), gé ta aprovoj kérkesépadiné e paditésit, ta shpall té
pavlefshme vendimin e té paditurisé té dt. 30 néntor 2011, me té cilin éshté anuluar tenderi i
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shitjes né valén 53 dhe té Obligohet e paditura té lidhé kontraté sipas ofertés té paragitur nga
paditési pér shitblerjen e 100% té aksioneve né Ndérmarrjen e Re Jugobanka, ndértesa Kryesore
e Administratés né Mitrovicé Sh.p.k, me pronési té njé ndértese prej 2364 m2, gé gjendet né
ngastrén me numrat: 00608/1 dhe 00610/1 me vend ndodhje né Mitrovicé, si dhe t’ia paguaj
shpenzimet e pérfagésimit.

Pérfagésuesi i paditésit me padi, parashtresa tjera dhe né seancén dégjimore té mbajtur me 24
tetor 2023, ka theksuar se paditési kishte marr pjese né tenderin publik pér privatizimit e
Ndérmarrjen e Re Jugobanka ndértesa kryesore e Administratés né Mitrovicé dhe ishte shpallur
si ofertuesi me ¢gmimin mé té lart€ né shumé prej 1,091,000.00 €. Pretendon se vendimi éshté i
pabazuar dhe se duhet te shpallet i pavlefshém. Thekson se si do qé té jeté aksionet e Ndérmarrés
se Re Jugobanka, Ndértesa e Administratés Qendrore né Mitrovicé sh.p.k, jané objekt i
obligimeve kontraktuese detyruese sipas neneve 262 dhe né lidhje me nenet 26 dhe 27 té Ligjit
mbi Detyrimet ne Kosové, pasi gé géllimi dhe kushtet esenciale té kontratés duke pérfshiré edhe
¢cmimin jané dakorduar. Vendimi i té paditurés éshté né kundérshtim me ligjin e AKP-se,
pérkatésisht nenin 10.2, paragrafi 2.2 i cili parasheh gé pér shtijén pérmes tenderit, e paditura
éshté detyruar té aplikoj rregulla transparente gé té sigurojné konkurrencén e drejté té ofertuesve.
E paditura nuk ka mandat pér té vendosur mbi anulimin e tenderit né bazé té motiveve gé jané
private apo transparente. Ka shtuar se e paditura nuk e ka vértetuar pretendimin e saj gé Bordi i
Drejtoréve té AKP-sé e ka anuluar tenderin pér shkak se ¢mimi ka gené i ulet. Sipas paditésit
rregullat e tenderit jané kushte té pérgjithshme kontraktuese té pérgatitura nga njé palé, andaj
jané nule dispozitat e kushteve té pérgjithshme gé jané né kundérshtim me vet géllimin e
kontratés ose ma praktikat e mira afariste. Paditési me padi i éshté referuar edhe disa gmimeve
té ofertuara kur e paditura ka shitur edhe asete tjera té N.SH-ve, por gé nuk ka marré asnjé
pérgjigje nga AKP.

Me 24 maj 2012, e paditura pérmes mbrojtjes né padi, parashtresave tjera dhe né seancén
dégjimore ka theksuar se éshté i pa géndrueshém konstatimi paditésit se Agjencia ka béré shkelje
té rregullave té tenderit, duke konsideruar se veprimet e saj jané né pérputhje me Ligjin pér AKP-
né dhe se shpallja si fitues i pérkohshém nuk éshté veprim i cili rezulton me veprimin e shitjes.
Ngase sipas rregullave té tenderit paditési né kété fazé té zhvillimi té procedurés e ka pasur
statusin e pérkohshém. Né rastin konkret kemi té béjmé me njé proceduré e cila éshté vazhdimési
e Ligjit pér AKP-né nr.04/L-034, politikave operacionale dhe rregullave té tenderit i cili i ka
dhéné mundési Bordit té Drejtoreve t€ AKP, gé ta aprovoj apo ta refuzoj njé tenderim si¢ ka
ndodhure tek Ndérmarrja e Re Jugobanka — gendra kryesore Mitrovicé. Eshté fakt i pa
kontestueshém se Bordit i Drejtoreve té AKP-se ka vepruar drejté dhe né pérputhje me
autorizimet ligjore, né pajtim me nenin 15.2.12 té Ligjit te AKP-sé dhe nenit 17.1 té rregullave
té tenderit. E paditura ka mbajtur géndrimin se ¢mimi i ofruar nga paditési ka gen i ulet dhe kjo
ka ndikuar gé shitja té mos aprovohet nga Bordi. Gjithashtu sipas té paditurés aseti né fjalé éshté
shpronésuar pér dyfishin e ¢mimit té paditésit duke u vlerésuar nga organet kompetente
shtetérore té Republikés sé Kosovés. E paditura i ka propozuar gjykatés qé kérkesa e paditésit té
refuzohet si e pa bazuar.
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Me 25 maj 2012, paditési parashtroi kérkesé pér Urdhér Paraprak Gjygésor gé t'ia ndalohet AKP-
sé shitja apo ndryshe tjetérsimi i Ndérmarrjes se Re Jugobanka, ndértesa e Administratés
Qendrore né Mitrovice.

Mé 08 gershor 2012, Kolegji i Specializuar e refuzoi kérkesén e paditésit pér Urdhér Paraprak
Gjyqgésor sipas nenit 55.1 té Shtojcés sé Ligjit Nr. 04/L-033 mbi Dhomén e Posacme té Gjykatés
Supreme té Kosoveés.

Mé 5 korrik 2012, paditési parashtroi ankesé ndaj Aktvendimit né fjalé.

Me 13 mars 2014 Kolegji i Apelit refuzoj ankesén e paditésit dhe vértetoj Aktvendimin e
Kolegjit té Specializuar.

Pér detaje tjera referimi béhet né dosjen e Iéndés.

Arsyetimi Ligjor

Padia éshté e pabazuar.

Né bazé té nenit 2.4 dhe nenit 77.1.1.1 té Ligjit Nr.06-L-086 t& Dhomés sé Posacme té Gjykatés
Supreme té Kosoveés pér céshtjet gé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (né tekstin e
métejmé Ligji pér Dhomén e Posagcme), gjykata zbaton dispozitat procedurale té kétij ligji.

Gjykata ka shqyrtuar né térési té gjithé materialin e paraqgitur né gjykaté nga té dyja palét dhe
konstaton si né vijim.

Paditési mendon se fakti qé ai éshté shpallur fitues i pérkohshém dhe ka ofruar ofertén mé té
larté i jep atij té drejtén né kérkesén e tij. Ky opinion nuk mbéshtetet nga ligji.

Derisa e paditura éshté e autorizuar té shes pronén e ndérmarrjeve né pronési shogérore me Ligjin
pér AKP-né, vet procedura e tenderit nuk éshté e rregulluar me ligj. Prandaj, tenderi duke gené
njé marrédhénie kontraktuale, kufizimet e vetme ligjore té késaj procedure jané né ligjin penal
dhe rregullat e pérgjithshme mbi kontratat. Prandaj éshté e réndésishme nése vendim i Bordit té
Drejtoreve né ményré té arsyeshme mundet té konsiderohet si njé akt i kundérligjshém ose jo,
dhe si rrjedhim, i pavlefshém apo i anulueshém, ose shkel dispozitat relevante té ligjit mbi
detyrimet.

Sipas vlerésimit té€ gjykatés, nuk ka déshmi materiale apo bazé ligjore me té cilén do t’ia béjé
gjykatés té besueshém faktin se vendimi i té paditurés éshté i kundérligjshém.

Arsyeja e dhéné pér anulimin e tenderit tregon se tenderi ishte anuluar sepse Bordi i té paditurés
ishte i mendimit se ¢mimi i ofertés ka gené i ulet pér Ndérmarrjen e Re Jugobanka, ndértesa e
Administratés Qendrore né Mitrovicé.

Ky arsyetim éshté né pérputhje me rolin e Agjencisé pér Privatizim, vetém me synimin gé té
mbroj interesin e shtetit dhe té pronaréve té méparshém, ndérmarrjeve né pronési shogeérore.
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Gjykata vleréson se anulimi i tenderit si ekonomikisht i pamjaftueshém éshté njé opsion i
pérfshiré né rregullat e tenderit. Rregulli né vetvete éshté né pajtim me detyrén kryesore té AKP-
Sé pér té siguruar gé asetet e ndérmarrjes shogérore t€ mos humbin, por té shiten me ¢mim té
arsyeshém.

Nuk éshté kontestuese se paditési pér blerjen e objektit qé pérfshin sipérfagen prej 2364 m2, ka
ofertuar me ¢gmimin prej 1,091,000.00 €. Kontestuese sipas dy paléve éshté ¢gmimi 1 ofertuar pér
blerjen e asetit kontestues. Deri sa paditési pretendon se ai ka ofertuar me ¢mimin e arsyeshém
pér blerjen e asetit, AKP né anén tjetér e kundérshton me arsyetimin se ¢mimi i ofruar duke
theksuar se ¢cmimi i ofruara nga paditési éshté i njé vlere té ulet dhe agq mé tepér kur aseti qé
éshté objekt i kontestit né fjalé me Vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés nr.03/68 té
dt. 08 mars 2021, tani mé éshté shpronésuar pér interes publik, pérkatésisht pér nevojat e
Gjykatés Themelore né Mitrovicé, prandaj edhe kérkesa e paditésit pér blerjen e asetit éshté
objektivisht e pamundur.

Nisur nga kéto dhe nga provat e analizuar né shkresat Iéndés Kolegji vleréson se nuk géndron
pretendimi i paditésit lidhur me krahasimet me njésité e tjera té shitura, megé kéto shitje kané
ndodhur né vende dhe kohé té ndryshém dhe me karakteristika té ndryshme, té cilat e béjné té
dallohet njé aset nga tjetri, andaj njé krahasim i tillé i paditésit nuk éshté i bazuar.

Gjykata gjithashtu nuk gjen gé procedura ka shkelur ligjin mbi detyrimet. Né fakt, e paditura
éshté e liré pér té themeluar kushtet pér tenderin gé ofron pér publikun dhe paditési qé né fillim
1 ka pranuar kushtet. Rregullat q€ e paditura zgjedh pér t’i vendosur nuk jané ligje, por dispozita
kontraktuale gé i pérkasin procedurés sé tenderit. Kéto dispozita kontraktuale né 1éndén né fjalé
jané Rregulla té Pérgjithshme té Tenderit pér Privatizim, té cilat e paditura i publikon né fagen
e saj té internetit. Ato rregulla parashihen né nenin 17.1, 17.2 (c):

“17.1. Bordi sipas zgjedhjes sé tij mund té shtyjé dhe té anulojé tenderin né ¢farédo kohe ose
pér cfarédo arsye.

17.2. Duke mos kufizuar pérgjithésiné e nenit 17.1, dhe pa paragjykuar pér ¢farédo shkaku tjetér
té shtyrjes ose anulimit té tenderit té pércaktuar me Rregullat e Tenderit, Bordi mund té marré
vendim pér shtyrjen apo anulimin e tenderit, né rrethanat e paragitura si né vijim:

(c) nése sipas mendimit t& Bordit, cmimi i ofertés mé té larté nuk ka lidhje racionale me vlerén
e perceptuar té artikujve té tenderuar. Bordi né kété rast si shtesé mund té zgjedh shtyrjen e
pércaktimit té ofertuesit fitues té pérkohshém deri né njé daté té mévonshme.”

Ndonése ligjshméria e diskrecionit té Bordit né rregullén 17.1 mund té jeté e diskutueshme,
Gjykata vleréson se pérmbajtja shumé specifike e rregullés 17.2 (c) éshté né pérputhje me
géllimin, rolin dhe detyrat e té paditurés sikurse jané pércaktuar me ligj. Eshté detyré e natyrshme
e Agjencisé, e ngarkuar me administrimin dhe shitjen e pronés shogérore, pér té parandaluar gé
asetet né pronési shoqgérore té shkatérrohen apo té kalojné tek persona té cilét pastaj do té fitonin
té hyra pa ndonjé arsye té mire duke e privuar publikun nga to.

Ajo éshté gjithashtu pasojé e natyrshme e rrjedhés sé procedurés gé njé vendim sipas rregullés
17.2 (c) mund té merret vetém pasi té gjitha ofertat té jené béré, pasi gé para késaj Bordi nuk e
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din cila oferté éshté mé e larté dhe prandaj nuk mund té vijé né pérfundim se oferta mé e larté
éshté e pamjaftueshme.

Nisur edhe nga kompetencat administrative té Bordit t&¢ AKP-sé gé rrjedhin nga neni 10 dhe
neni 15.2.12 Ligjit t¢ AKP-sé nr.04/L-034, Bordi éshté organ ekskluziv dhe ka pérgjegjésit e tij
gé pérfundimisht miraton njé transformim dhe vendos pér lidhjen e Kontratés me njé subjekt
tjetér juridik apo fizik. Deri né momentin e marrjes se vendimit dhe nénshkrimit té kontratés
gjykata nuk mund té konsideroj se kemi té b&jmé me njé kontraté té nénshkruar ndérmjet paléve.
Shpallja si fitues i pérkohshém nuk do té thoté edhe arritja e marréveshjes dhe nénshkrimi i saj.
Ajo quhet e lidhur vetém atéheré kur me shumice votash aprovohet nga Bordi i AKP-sé dhe
nénshkruhet nga kryetari i Bordit dhe blerési.

Pretendimet e paditésit pér mos arsyetimin e vendimit té anuluar nga Bordi, Gjykata konsideron
se Bordi si organ menagjues i AKP-s&, merr vendime administrative gé jané né pajtim me Ligjin
e AKP-sé si dhe té Ligjit pér procedurén administrative.

Neni 84 i Ligjit 02/L-28 Pér Procedurén Administrative kérkon arsyetim pér vendimet me
shkrim. Arsyetimi éshté dhen gjaté procedurés nga e paditura.

Nga arsyet e larté cekura dhe né pajtim me nenin 54.1 dhe 4.9 té Ligjit Nr. 06/L-086 pér Dhomén
e Posagme té Gjykatés Supreme u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Shpenzimet gjyqgésore

Né bazé té nenit 62.5 té Ligjit pér Dhomén e Posacme secila palé i barté shpenzimet e veta. Né
pajtim me nenin 13.1 té Udhézimit Administrativ pér Unifikimin e Taksave Gjyqgésore, té
Késhillit Gjyqgésor té Kosovés (KGJK) nr. 01/2017, té datés 22 mars 2017, ankuesi e ka paguar
taksén gjyqésore.

Késhilla juridike

Kundér kétij aktgjykimi mund té parashtrohet ankesé me shkrim né Kolegjin e Apelit t&¢ Dhomés
sé Posacme brenda 15 ditéve nga pranimi i kétij aktgjykimi. Ankesa duhet té dorézohet né bazé
té nenit 9.6 té Ligjit pér Dhomén e Posagme.

Shkelzen Sylaj, Gjyqgtar Kryesues

Sylejman Shumolli, Gjyqtar

Diellza Hoxha, Gjyqtare

5(5)



