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AC-I-23-0434
Né céshtjen juridike té:
Paditési
S Z fshati R, Komuna e Vitisé

Kundér:
E paditura/ankuesja
Agjencia Kosovare e Privatizimit, rr. "Dritan Hoxha”, nr.55, Lakrishte, Prishtiné.

Kolegji i Apelit i Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér céshtje
gé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (DHPGISK),i pérbéré nga Shkelzen
Sylaj gjyqtar kryesues, Gazmend Sylaj dhe IImi Bajrami gjyqtaré, duke vendosur
lidhur me ankesén e té paditurés té parashtruar kundér Aktgjykimit té Kolegjit té
Shkallés sé& paré té DHPGISK-sé C-IV-14-2830, té datés 18 korrik 2023, pas

seancés vendimmarrése té mbajtur mé 20 mars 2025, |éshon kété:

AKTGIYKIM

1. Ankesa e té paditurés aprovohet si e bazuar.

2. Ndryshohet Aktgjykimi i Kolegjit té Shkallés sé I-ré té DHPGIJISK,
C-IV-14-2830, té datés 18 korrik 2023.

3. Padia e paditésit me té cilén éshté kérkuar anulimi i Vendimit té
Bordit té Drejtoréve té AKP, sipas njoftimit nr. 3930/2 daté 31

mars 2014 mbi anulimin e tenderit pér njésiné nr., toké bujgésore,
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né vendin e quajtur G e E D/Shitja e aseteve 24, REFUZOHET si e
PABAZUAR.

4. Secila palé i barté shpenzimet e veta.

Rrethanat faktike dhe procedurale:

Me 17 prill 2014, prané DHPGIJS paditési ka parashtruar padi e kundér té paditurit
né lidhje me Vendimin mbi anulimin e tenderit nga Bordi i Drejtoréve té AKP-sé,
vendim Ky sipas njoftimit nr. 2930/2, dt. 31. 03.2014, pér njésiné me nr. 44, toké
bujgésore, G e E D/Shitja e aseteve 24. Paditési pohoj se éshté shpallur fitues né
procesin e tenderimit pérmes shitjes pér likuidim 24, njésia 44, toké bujgésore/D
me ¢gmimin mé té larté si shifra L 27. Sipas paditésit edhe pérkundér faktit se oferta
e paditésit éshté shpallur me ¢mim mé té larté , e paditura pa bazé ligjore me
shkresén e saj nr. 2930/2, dt. 31.03.2014, e kishte njoftuar paditésin mbi anulimin

e tenderit.
Me padi, paditési kérkoj qé kérkesa e tij té aprovohet.

Padisé i éshté bashkangjitur :

- Njoftimin nr. 2930, dt. 31.03.2014,

- Njoftimin 2930, dt. 24.01.2014, dhe

- Certifikata Parakualifikuese, dt. 17.03.2014.

Mé daté 06 gusht 2021, AKP-ja pérmes pérfagésuesit té saj ka dorézuar pérgjigjen

né padi.
AKP kérkesépadiné e paditésit e kundérshtoj né térési.

Me pérgjigjen e saj AKP pohoj se tenderi ka pasur té bé&jé me shitjen nr 24, njésia
44, toké bujgésore, G e E D/ Shitja e aseteve 24, e cila pérfshin tokén bujgésore,
me sipérfage 96823 m2 ( 9ha, 68 ari, 23m2) dhe e cila pérfshin ngastrat kadastrale
NCr., «yey «yere-0-+,- dhe ., sipas fletés posedues nr., ZK G e E, Komuna e Graganicés.

Sipas AKP, paditési kishte ofruar gmimin prej 50,320 (pesé zero tre dy zero) Euro.

AKP-ja tutje pohoj se mé daté 14 janar 2014, e ka njoftuar paditésin se ishte
ofertues me ¢mimin mé té larté té ofruar né keté tender dhe sipas rregullave té

aplikueshme Bordi i Drejtoréve do té merr Vendimin pér fituesin e tenderit apo pér
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anulimin e tenderit. Né& vijim sipas AKP me daté 31 mars 2014, paditési éshté
njoftuar pér anulimin e tenderit pér njésiné 44. AKP pretendon se si arsye e anulimit
té tenderit ishte pér shkak se oferta e paditésit éshté tepér e ulét, dhe sipas
Vlerésimit té Agjencisé cmimi i ofertés nuk kishte lidhje racionale me vlerén e
perceptuar té tenderit ge me njé kalkulimi bie, 51.90 (pesé njé nénté zero) Euro,
pér ari. Vendimi Bordit té Drejtoreve i AKP-sé éshté i bazuar né nenin 17.1 té
Rregullores sé Pérgjithshme té Tenderit ,,. Bordi sipas zgjedhjes sé tij mund té
shtyjé dhe anuloj tenderin né ¢farédo kohe dhe pér ¢farédo arsye ” . Nga té gjitha

arsyet AKP propozoj qé padia e paditésit té refuzohet si e pabazuar.

AKP pérgjigjes i ka bashkangjitur kopjen e tabelés “shitja pérmes likuidimit 24".
Pérgjigja e AKP ju dorézua paditésit me 15 gershor 2022.

Paditési nuk ka parashtruar pérgjigje.

Mé daté 27 dhjetor 2022, AKP-ja ka dorézuar njé parashtresé me té cilén éshté
deklaruar se kundérshton pretendimet né padi dhe se paditési ka gené i njohur me
rregulla té tenderit té cilat ato i ka pranuar. AKP-ja kujdeset gé shitja té jeté me
¢mime real té tregut, dhe pas analizave té béré éshté konstatuar se oferta e
paditésit nuk ishte racionale me ¢mimin e ofertuar pér paluajtshmes ka anuluar
tenderin. Né rastin konkret AKP-ja i éshté referuar nenit 17.1 té Rregullave té

Pérgjithshme té Tenderit.

Kolegji i Shkallés sé paré, me daté 7 gershor 2022, ka mbajte seancé dégjimore né
té cilén kané prezantuar palét ndérgjygjése. Paditési mbeti né térési si prané padisé
gjersa AKP edhe sikurse né parashtresat e saj té méhershme kundérshtoj padiné e
paditésit pér shkak té& gmimit té ulét té ofertuar por edhe pér shkak se paditési ishte

ofertuesi i vetém.

Mé 18 korrik 2023, Kolegji i Shkallés sé I-ré i DHPGISK-sé kishte marré Aktgjykim
C-IV-14-2830, me té cilin aprovoj kérkesén e paditésit, S Z dhe anuloj Vendimin e
Bordit té Drejtoréve té AKP-sé, sipas njoftimit nr. 2930/2, dt. 31.03.2024, pér
anulimin e tenderit pér njésiné nr. 44, toké bujgésore, né vendin e quajtur G e E
D/ Shitja e aseteve 24.
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Kolegji i Shkallés sé paré né Aktgjykimin e ankimuar konstaton se nuk éshté
kontestuese as fakti se paditési ishte i vetmi ofertues né kété tender, sipas
theksimeve té paditésit dhe té paditurit; se sipas njoftimit té Iéshuar nga AKP-ja,
nr. 2930, dt. 24 janar 2014, paditési éshté njoftuar se éshté shpallur ofertuesi me
¢mimin mé té larté té ofruar me shifrén e ofertés 127. Sipas rregullave té aplikimit
té tenderit Bordi i AKP-sé&, do té marr vendim mbi ofertuesin fitues ose anulimin e

késaj shitje.

Né vijim sipas Aktgjykimit t& ankimuar sipas njoftimit té Iéshuar nga AKP-ja, nr.
2930, daté 31 mars 2014, paditési éshté njoftuar nga AKP-ja se sipas autorizimeve
nga Ligji nr. 04/L-034, mbi themelimin e AKP-sé, dhe sipas nenit 17.3 té Rregullave
té Pérgjithshme té Tenderit, Bordi i AKP-sé, né mbledhjen e mbajtur mé 26 mars
2014, ka marr vendim pér anulimin e tenderit pér njésiné 44, toké bujgésore, G e
E D/ Shitja e aseteve 24.

Kolegji i Shkallés sé& Paré né vijim gjithashtu konstaton se as nga ana e paditésit
dhe as nga ana e té paditurés nuk ju éshté dorézuar prova e dokumentit Vendim i
Bordit té& AKP-sé, pér anulimin e tenderit, edhe pse AKP né parashtresé té pérgjigjes
né padi, daté 6 gusht 2021, ka pasur pér obligim gé Vendimin e Bordit té AKP-sé ,

si dokument i saj, t’ ia dorézoi gjykatés.

Kolegji i Shkallés sé paré sa i pérket dispozitave ligjore, materiale, i referohet
Rregullave té Pérgjithshme té Tenderit pér Privatizim té vitit 2012, dhe citon nenin
17 gjersa sa i pérket obligimeve té paléve né proceduré, “barra e provave”, i
referohet nenit 31.5 té Ligjit nr. 06/L-086 pér DHPGIJS.

Pérfundimisht Kolegji i Shkallés sé Paré, vleréson se e paditura me rastin e shpalljes
sé tenderit nuk ka pércaktuar njé cmim mé té ulté nén té cilin gmim, konkurruesi
né tender nuk mund té shpallet fitues, qé ka gené si arsye e vetme pér anulim te
tenderit ; se né rastin konkret nuk ka marré pér bazé fare pretendimet e té
paditurés né seancé dégjimore, se si arsye pér anulimin e tenderit ka gené edhe
fakti se paditési ka gené i vetmi ofertues, kjo pér faktin se né njoftim té datés 31
mars 2014, kjo rrethané si arsye pér anulim té tenderit nuk éshté theksuar fare,
edhe pse sipas nenit 17.2 nén (b) , té Rregullit Eshté paraparé mundésia e anulimit

té tenderit kur ka mé pak se tri oferta; dhe vleréson se megenése e paditura AKP

4 (10)



2023:179074

Numri i Iéndés: 2022:240485
Daté: 20.03.2025
Numri i dokumentit: 07018942
e ka shpallur fitues me ¢gmimin mé té larté té ofertés paditésin, dhe se nuk ka asnjé
déshmi se fituesi i tenderit té shpallur ka ndonjé pengés ligjore gé té shpallet i pa
pérshtatshém , AKP nuk ka bazé ligjore pér anulimin e tenderit pasi nuk e ka caktuar
¢mimin mé té ulét dhe t’ ia pamundéson nénshkrimin e kontratés me paditésin, si

fitues i tenderit.

Mé 31 korrik 2023, AKP-ja /ankuesja ka parashtruar ankesé kundér aktgjykimit té
Kolegjit té Shkallés sé I-ré C-IV-14-2830 té datés 18 korrik 2023.

E paditura/ankuesja, Aktgjykimin e sipér cituar e kundérshtoj pér shkak té
shkeljeve esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore, vértetimit t& gabuar

dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té dispozitave materiale.

E paditura/ankuesja, konsideron se Aktgjykimi i ankimuar éshté i pérfshiré né
shkelje thelbésore se ka té meta pér shkak té cilave nuk mund té ekzaminohen, se
dispozitivi éshté kontradiktor me arsyet e aktgjykimit, se aktgjykimi nuk ka sgarime
dhe shpjegime té mjaftueshme pér faktet vendimtare té vilefshme pér gjykim té
drejté té c¢éshtjes dhe se arsyet e dhéna né aktgjykim jané né kundérshtim me
shkresat e |éndés. Sipas té paditurés/ankueses Kolegji i Shkallés sé& I-ré i
refererohet njoftimin, mbi anulimin e tenderit e gé sipas té paditurés/ankueses kjo
éshté njé dokument inekzistent. Né vijim sipas té paditurés/ankueses, Kolegji i
Shkallés sé I-ré, me rastin e vendosjes nuk ka béré administrimin e provave e gé
té vértetohej drejté gjendja faktike, e qé paraget shkelje té dispozitave té Ligjit pér

procedurén kontestimore.

Sipas té paditurés/ankueses, Bordi i Drejtoréve gézon té drejtén gé té konstatojé
njé oferté si ekonomikisht té pamjaftueshme, posacérisht né kété rast kur gmimi i
ofruar ishte vetém 1% (njé) nga ¢mimi real i tregut. E paditura/ankuesja, si
shembull pérmend rastin kur né zonén e njéjté jané béré shitje e cmime shumé mé
té larta se sa oferta e paditésit né kété rast. E paditura/ankuesja lidhur me kété

Gcéshtje té ngjashme i referohet Vendimeve té gjykatés.

Sipas té paditurés/ankueses, Bordi i AKP ka pérgjegjési dhe detyra té pércaktuara,
e té lejuara, sipas dispozitave ligjore té Ligjit (nr. 04/L-034) pér AKP dhe se i njéjti
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ka vepruar sipas Rregullave té pérgjithshme té tenderit- shitjes pérmes likuidimit,

té datés 27 shkurt 2014.

E paditura/ankuesja, pérfundimisht, pohon se Aktgjykimi i ankimuar pérmban
shkelje té dispozitave ligjore té Ligjit pér AKP, si ajo nenin 1, 2 dhe 6 lidhur me
dispozitat ligjore té brendshme té AKP, si ato mbi Politikat Operacionale té& AKP
(neni 6.4), Rregullave té pérgjithshme té Tenderit- shitja pérmes likuidimit ( nenin
12a; 17.1; 17.2¢).

Nga té gjitha arsyet, si mé larté, e paditura/ankuesja propozoj gé Aktgjykimi i

ankimuar té anulohet dhe padia e paditésit té refuzohet si e pabazuar.

E paditura/ankuesja, ankesés sé saj i ka bashkangjitur kopjen e Vendimit nr. BD-
63/7 daté 26 mars 2104; cmimet e ofertave té pronave té cilat ishin pjesé e

privatizimit-shitja pérmes likuidimit me ortofotot e bashkangjitura.

Bazuar né urdhrin e gjykatés, paditési me 20 shkurt 2024 parashtroj pérgjigjen né

ankeseé.

Paditési kundérshtoj ankesén e té paditurés dhe e konsideroj si té pabazuar.
Paditési, theksoj se Aktgjykimi i ankimuar pérmban njé gabim teknik né dispozitivin
e saj ku viti i njoftimit duhet té jeté 2014 e jo 2024. Né& vijim paditési ka pérshkruar,
sikurse edhe me padi, procedurén e tenderimit dhe aplikimit té tij pér tenderim e
gjer né rastin kur éshté shpallur fitues sipas ¢cmimit mé té larté té ofruar. Sipas
paditésit, gmimi i ofruar, né krahasim me ngastrat tjera té privatizuara paraget njé
¢mim real duke marr parasysh pozitén e ngastrave kadastrale, bonitetin, pozicionin

e ngastrave pasi qé kéto ngastra jané té pozicionuara né nivel kodrinor.

Nga té gjitha arsyet, si mé larté, paditési konsideron se Kolegji i Shkallés sé I-ré,
me rastin e vendosjes, gjendjen faktike e ka vértetuar drejté dhe njéherit té drejtén
materiale e ka zbatuar né ményré té drejté, andaj propozoj gé ankesa e té

paditurés/ankueses té refuzohet dhe Aktgjykimi i ankimuar té vértetohet.
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Paditési pérgjigjes sé tij i ka bashkangjitur kopjet e njoftimeve té€ AKP mbi
privatizimin-shitjen e aseteve, kopjet e ortofotove té ngastrave kadastrale me

njoftimet pércjellése.

Arsyetimi ligjor:

Ankesa e té paditurés/ankueses éshté e bazuar.

Né bazé té nenit 69.1 té Ligjit nr. 06/L-086 pér DHPGIJS, Kolegji i Apelit vendosi té

mos mbajé pjesén gojore té procedurés.

Merita e ankesés dhe vierésimi i Kolegjit té Apelit

Aktgjykimi i ankimuar i Shkallés sé I-ré té& DHPGJS-sé nuk éshté i sakté né raport
me vlerésimin e provave té parashtruara si dhe aplikimit té dispozitave materiale

andaj lidhur me kété duhet té ndryshohet dhe padia e paditésit té refuzohet.

Ashtu si¢ edhe e paditura/ankuesja pretendon dispozitivi i Aktgjykimit té ankimuar,
éshté né kundérshtim me arsyetimin e saj respektivisht se i njéjti nuk mbéshtetet
me provat e parashtruara nga e paditura/ankuesja si dhe pretendimet e té
paditurés/ankueses, mbi té drejtat dhe obligimet ligjore té Bordit t& AKP lidhur me
procesin e privatizimit-shitjes pérmes likuidimit dhe mbarévajtjes ligjore sé kétij

procesi.

Ky léshim, i Kolegjit té Shkallés sé I-ré, shihet nga arsyetimi i Aktgjykimit té
ankimuar né té cilén thuhet se e paditura/ankuesja éshté e detyruar gé né pajtim
me nenin 31.5 té Ligjit (nr. 06/L-086) pér DHPGIJS lidhur me pretendimet e saj té
paragesé prova gjersa né anén tjetér nuk éshté kontestues, nga asnjéra palé
ndérgjygjése, fakti se tenderi - shitja éshté anuluar dhe se mbéshtjetjen mbi
anulimin e tenderit éshté ¢mimi i ulté i ofertuar dhe ajo qé éshté mé me réndési né
rastin konkret paditési ishte ofertuesi i vetém. Gjitha kéto pretendime té
paditurés/ankueses, mbéshteten né Rregullat e pérgjithshme té tenderit- shitja

pérmes likuidmit, dhe autorizimeve ligjore té Bordit t& AKP.
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Kolegji i Apelit konsideron, se autoriteti i Agjencisé — AKP, ka mbéshtetje né nenin
6.1 té Ligjit (04/L-34) pér AKP, ku thuhet se ndér tjerash thuhet se autoriteti
pérfshiné ¢do veprim gé agjencia e konsideron té arsyeshém dhe té duhur, brenda
kufijve té burimeve administrative té Agjencisé, pér t&€ mundésuar mé miré shitjen,
likuidimin, transferimin apo ndonjé zgjidhje tjetér té ndérmarrjes, asetit apo
interesit né pronési shtetérore. Pa paragjykim ndaj pérgjithésimit né fjaliné e
méparshme, parashihet né ményré specifike qé sa i pérket ndérmarrjeve, ai
autoritet té pérfshijé té gjitha veprimet té cilat Agjencia i konsideron té arsyeshme
dhe té duhura pér ruajtjen ose rritjen e vlerés, shanseve pér sukses ose geverisjes
sé ndérmarrjes. Né vijim, sipas nenin 10 paragrafi 1 pika 1.2 1. Bordi nxjerr
politikén operative pér udhéhegjen e Agjencisé né ushtrimin e kompetencave té saj,
me géllim gé né kuadér té burimeve administrative né dispozicion té Agjencisé, té
promovojé marrjen e masave té arsyeshme pér ruajtjen dhe rritjen e vlerés, shansit
pér sukses dhe geverisjes sé& ndérmarrjeve. Pérfundimisht kompetenca e Bordit
parashihen me nenin 15 ku thuhet se Bordi ka pérgjegjési té pérgjithshme pér
aktivitetet e Agjencisé dhe pér pérmbushjen e ké&saj pérgjegjésie ndérmerr

veprimet e duhura apo té lejuara me kété ligj.

Ashtu si¢c edhe Kolegji i Shkallés sé I-ré ka konstatuar me Aktgjykimin e saj né
rastin konkret kemi:
1. Njé ofertues; dhe
2. Cmimi i ofertuar sipas géndrimit té paditurés dhe Vendimit té Bordit té
AKP mbi anulimin e tenderit - shitjes pér shkak té cmimit té ulté té

ofertuar nga ana e paditésit.

Ajo gé né rastin konkret nuk éshté kontestuese, por edhe gqé éshté konstatuar edhe
nga ana e Kolegjit té Shkallés sé I-ré, éshté fakti se AKP respektivisht Bordi i
Drejtoréve, né kuadér té kompetencave ligjore si mé larté té pérshkruara, ka
vepruar sipas Rregullores té pérgjithshme té tenderit -shitjes pérmes likuidimit me
té cilat rregulla éshté njoftuar edhe paditési me ané té certifikatés parakualifikuese,

té datés 17 mars 2014, certifikaté kjo e parashtruar nga veté paditési.
Né rastin konkret, ashtu sic edhe éshté konstatuar Bordi i Drejtoréve té AKP ka

vepruar né pajtim me nenin 17.1, té Rregullores té pérgjithshme té tenderit -shitjes

pérmes likuidimit, ku parashihet diskrecioni i ploté mbi anulimin e tenderit né ¢do
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kohé ose pér ¢farédo arsye si dhe nenit 17.2(b) kompetencat e Bordit té Drejtoréve
té AKP mbi anulimin e tenderit né rastin kur jané dorézuar mé pak se tre (3) oferta

dhe 17.2 (c) kur gmimi i ofertave mé té larté nuk ka lidhje racionale me vierén.

Kolegji i Apelit konsideron se Bordi i Drejtoréve té AKP ka vepruar né pérputhshméri
me dispozitat ligjore té lartécekura té Ligjit pér AKP dhe Rregullores sé pérgjithshme
té tenderit -shitjes pérmes likuidimit (kompetencat dhe e drejta e ploté

diskrecionale).

Nga té cekurat si mé larté Kolegji i Apelit, né vijim, konsideron se e paditura né
fund té procedurés sé privatizimit/shitjes pérmes likuidimit né ¢do rast ka liriné gé
té pranojé kushtet e ofertés dhe té lidhé njé kontraté detyruese. Ofertuesi mé i
larté éshté njé fitues i pérkohshém, i cili ka béré njé oferté gé e paditura, né até
fazé, nuk mund té refuzojé qé té mos e pranojé. Sipas Rregullave té Pérgjithshme
té Tenderit pér Privatizim, i takon té paditurés té vendos nése déshiron té vazhdojé
apo jo me procesin edhe pse paditési éshté shpallur ofertuesi fitues. Paditési ka
pranuar faktin se ai ka gené né dijeni né lidhje me pérmbajtjen e Rregullave té

Tenderit dhe se i ka pranuar ato.

Edhe nése paditési do té kishte parashtruar njé padi pér pérmbushje specifike,
d.m.th. gé té urdhérohet e paditura té nénshkruajé kontratén, njé padi e tillé do té
refuzohej, pasi qé DHPGJS-ja vepron vetém né bazé té padisé. Padi qé kjo bazé
éshté e mjaftueshme pér té vendosur pér kété ankesé, Kolegji i Apelit konsideron

se nuk éshté e nevojshme gé té shqyrtohen bazat e tjera té ankesés.

Sigurisht gé kjo nuk nénkupton se, me padité e tjera dhe kurdo qé éshté e
nevojshme, DHPGJS-ja nuk mund té rishqyrtojé vendimet e AKP-sé pér anulimin e
tenderéve nga ofertuesit mé larté apo gqé té marré né konsideraté, por vetém nése

jané té bazuara dhe arsyetuar si¢ duhet.

Pérfundimisht, edhe pse kjo pjesé nuk éshté pjesé e meritave sipas ankesés, Kolegji
i Apelit ka vérejtur se dispozitivi i Aktgjykimit t& ankimuar pérmban njé Iéshim
teknik ku né vend se té jeté viti 2014 ( viti i njoftimit nga ana e AKP) éshté shénuar
gabimisht 2024 e gé né fakt duhet té jeté 2014.
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Nga té gjitha arsyet e nga se u tha mé sipér dhe né bazé té nenit 9.10 té Ligjit pér

DHPGIJS, éshté vendosur si né dispozitiv.

Taksat gjyqésore

E paditura/ankuesja ka paguar taksat gjyqgésore.

Né pajtim me nenin 62 té Ligjit pér DHPGJS, secila palé do ti mbuloj shpenzimet e

veta.

U vendos nga Kolegji i Apelit i DHPGJ]S-sé mé 20 mars 2025.

Shkelzen Sylaj, Gjyqtar kryesues
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