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Gjykata Supreme e Republikés s& Kosovés, né seancén e pérgjithshme té t&
gjithé gjyqtaréve, né€ bazé t& nenit 26, paragrafi 1., nén-paragrafi 1.4. dhe nenin 27,
paragrafi 1. t& Ligjit pér Gjykatat (Ligji Nr. 06/L-054, i datés 23 néntor 2018), mé datén
7 néntor 2022, nxjerr kété:

MENDIM JURIDIK

I. Zyra Qendrore pér Evidencé Penale prané Késhillit Gjygésor t& Kosovés (né
vijim “ZQEP”) &shté e autorizuar qé t& b&jé edhe shlyerjen grupore (shlyerjen né bllok)
nga evidenca penale e t& t€ gjitha dénimeve qé jané shqiptuar nga gjykatat né Kosové
g€ nga viti 1999 e tutje, nése vlerésohet se jané pé&rmbushur t& gjitha kushtet ligjore
pérkatése pér njé gjé té tillg, sipas ligjeve penale q& kané gené né fuqi né kohén kur
aktgjykimi &shté béré i formés sé preré.

I1. Nése &shté zévendésuar dénimi me burgim né dénim me gjobé, duke u bazuar
né nenin 44 t&€ KPRK, atéher¢ konsiderohet se ndaj t& pandehurit éshté shqiptuar vetém
dénimi me gjobg. -

III. Né& rastet kur né procedurén e ekzekutimit, dénimi me gjobé i shqiptuar me
aktgjykim t& formés s€ preré &shté zévendésuar né dénim me burgim, atéheré njé gjé e
tillé nuk do t& ndikoj n& pozitén juridike té t& dénuarit, né kuptim t& pasojave juridike
t&€ dénimit dhe procesit t& rehabilitimit.

I'V. Né Certifikatén e Gjendjes Penale duhet t& shénohen vetém dénimet qé jané
shqiptuar me aktgjykim t& formés sé prer€ e té cilat ende nuk jané shlyer nga evidenca
penale. Gjithashtu, n& certifikatat e tilla duhet t& shénohet edhe dénimi me gjobé dhe
vérejtja gjyqésore, t& cilat ende nuk jan& shlyer nga evidenca penale, por me
konstatimin se kéto sanksione penale (dénimi me gjobé& dhe vérejtja gjyqésore) nuk
krijojné pasoja juridike.
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Arsyetim

Késhilli Gjygésor i Kosovés (né vijim “KGjK”), me vendimin
KGjK.nr.168/2022, t& datés 5 maj 2022, kishte themeluar grupin punues pér shqyrtimin
e ¢éshtjeve t&€ ngritura, né kuadér t&€ procesit t&€ konsolidimit t€ Sistemit Qendror t&
Evidencés Penale (né vijim “SQEP”), ku pérgjegjési e grupit punues kishte gené
trajtimi dhe pérgatitja e rekomandimeve pérkatése pér ¢éshtjet qé i referohen procesit
t€ rehabilitimit ligjor; evidentimi n€ sistem i dénimeve, t€ cilat nuk krijojn€ pasoja
juridike, pastaj vlerésimi i pérmbajtjes s€ certifikave t& reja té gjendjes penale, t€ cilat
do t&€ procedohen nga SQEP, si dhe adresimi i ¢éshtjeve tjera g€ do té dalin si rezultat
1 kétij procesi.

Duke ju referuar rrethanave aktuale dhe nevojave pér konsolidimin sa mé té
mir€ t& SQEP, anétarét e kétij grupi punues kané ardhur né pérfundim se ¢éshtjet e
shénuara mé poshté jané t€ réndésishme qé té trajtohen nga ana e Gjykatés Supreme t&
Republikés s¢ Kosovés, duke pasur parasysh edhe mungesén e njé baze t&€ miréfillté
ligjore dhe mungesén e njé praktike té unifikuar népér gjykatat e Kosovés, duke
propozuar g€ t&€ shqyrtohet mundésia e nxjerrjes s€ nj€ mendimi juridik n€ lidhje me
kéto pyetje:

- Nése ZQEP &shté e autorizuar pér t&€ béré shlyerjen né grup (shlyerjen né
bllok) t&€ dénimeve nga evidenca penale q€ ende nuk jané shlyer qé nga viti 1999, edhe
pse jan€ plotésuar t& gjitha kushtet ligjore pér shlyerje?

- N¢é kuptim t&€ pasojave juridike té¢ dénimeve dhe rehabilitimit ligjor, si té
veprohet nése €shté zévendésuar dénimi me burgim né dénim me gjobé, duke u bazuar
né nenin 44 t& KPRK?
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- N& kuptim t€ pasojave juridike t€ dénimeve dhe rehabilitimit ligjor, si t&
veprohet né rastet kur né procedurén e ekzekutimit, dénimi me gjob€ i shqiptuar me
aktgjykim t& formés s& preré &shté zévendésuar n€ dénim me burgim?

- Cka duhet t€ pérmbaj Certifikata e Gjendjes Penale?

Duke e paré réndésin€ e madhe té ¢éshtjeve t€ lartcekura, kryetari i Gjykatés
Supreme té Republikés s&¢ Kosovés, Enver Peci, ka ftuar seancén e pérgjithshme té t&
gjithé gjyqtaréve, né t€ cilén €shté vendosur qé€ té nxirret ky mendim juridik me
pérgjigjet si né vijim:

[. Nga raporti i lartcekur i grupit punues t& KGjK-sg, shihet se me procesin e
digjitalizimit t& t€ gjitha dénimeve t& shqiptuara me aktgjykime t& formés se preré nga
viti 1999 e tutje, né€ SQEP jané evidentuar t& gjitha dénimet, duke pérfshiré edhe
dénimet, t€ cilat sipas ligjeve apo kodeve pérkatése penale i kané arritur afatet ligjore
pér shlyerje apo fshirje. Deri tani, procesi i rehabilitimit ligjor n&¢ Kosové nuk &shté
zhvilluar, me pérjashtim t& rasteve, kur t&€ dénuarit me kérkesé kishin kérkuar shlyerjen



apo fshirjen e dénimeve, té cilat kang arritur afatet ligjore pér nj¢ gjé té tille. Gjykatat,
procesin e rehabilitimit ligjor, deri tani e kané€ trajtuar sipas rregullave dhe procedurés,
e cila do t& duhej t&€ ndigej pér rehabilitim gjyqésor. Shlyerja apo fshirja e dénimeve
deri tani nga gjykatat, ishte béré vetém sipas kérkesés s€ t€ dénuarve dhe si rezultat i
késaj gjendje, pjesa mé e madhe e dénimeve nuk jané shlyer nga evidenca e personave
t€ dénuar, edhe pse kang kaluar t€ gjitha afatet ligjore pér njé€ gj€ té till€. Edhe pse kané
kaluar t€ gjitha afatet ligjore pér shlyerje pér raste té caktuara, si dhe né anén tjetér,
edhe pse éshté vendosur gé né bazé té kérkesés sé t& dénuarve t&€ shlyhen dénimet e tyre
(rehabilitimi gjyqésor), evidenca pér kéta persona nuk &sht€ mbajtur né ményré
standarde apo ményré uniforme népér gjykata t&€ ndryshme né Kosové. Né kuadér t&
pérgatitjeve pér fillimin e implementimit t€ ploté t& SQEP, &shté konstatuar se €shté
njé numér jashtézakonisht i madh l1&€ndéve (dénimeve) né sistem, t€ cilat 1 ploté€sojné
kushtet pér shlyerje, andaj edhe si té tilla duhet qé t’i né&nshtrohen procesit té
rehabilitimit ligjor, pérkatésisht shlyerjes s¢ kétyre dénimeve nga evidenca, sipas
kritereve t& cilat pércaktohen me ligjet pérkatése penale. Duke e pasur parasysh se
béhet fjalé pér njé numér shumé té madh t& kétyre dénimeve (nga viti 1999 - e tutje),
paragitet nevoja e fshirjes apo shlyerjes grupore apo né bllok, ké&shtu qé né kété drejtim
éshté kérkuar nga Gjykata Supreme e Republikés s&¢ Kosovés qé té sqarojé nése Eshté
e mundur q¢ t€ b&het njé shlyerje e tillé.

Né lidhje me kété ¢éshtje, Gjykata Supreme e Republikés s&¢ Kosovés, duke
pasur pér bazé faktet e lartcekura, konstaton se ZQEP &shté e autorizuar q¢ t& béjé edhe
shlyerjen grupore (shlyerje né bllok) nga evidenca penale e t& t€ gjitha dénimeve qé
jané shqiptuar nga gjykatat né Kosové, g€ nga viti 1999 e tutje, nése vleré€sohet se jané
pérmbushur t& gjitha kushtet ligjore pérkatése pér njé gjé té tillg, sipas ligjeve penale
qé kané gené né fuqi, né kohén kur aktgjykimi éshté béré i formés sé€ preré.

Gjykata Supreme e Republikés s¢ Kosovés ka parasysh se né rastin e till¢ behet
fjalé pér njé situaté “Sui generis” t& zbatimit t€ procesit t& rehabilitimit pér njé numér
té madh té léndéve dhe faktin se baza aktuale ligjore e rregullon vetém procesin e
rehabilitimit ligjor individual. Mir€po, pavarésisht késaj, Gjykata Supreme e
Republikés sé¢ Kosovés konsideron se me kété situaté, do t&€ mundésohet veprimi
retroaktiv i procesit t€ rehabilitimit pér t€ gjitha 1€ndét e identifikuara pér shlyerje nga
evidenca, duke gené k&shtu né harmoni me parimin e ekonomizimit dhe t&€ efikasitetit
té procedurés penale. Gjithashtu, Gjykata Supreme e Republikés s¢ Kosovés vleréson
se duke u bazuar né dispozitat ligjore q& i referohen shlyerjes s€ dénimeve nga evidenca
penale, q& &shté rregulluar me nenet 520 - 524 t&€ Kodit t&€ Procedurés Penale (né€ vijim
“KPP”), si dhe dispozitave té ligjeve penale dhe dispozitave té tjera relevante, duke u
respektuar procedura pérkatése ligjore dhe identifikuar paraprakisht rastet n€ ményré
individuale, nuk do t& ishte pengesé ligjore t&€ kemi njé shlyerje né grup apo bllok t& t&
gjitha dénimeve pér t& gjitha kategorité, nése pérmbushen kriteret pérkatése ligjore. Né
kété ményré, ZQEP duhet q& paraprakisht t& pérgatis listén e dénimeve té cilat i
plotésojné kriteret ligjore pér shlyerje dhe mé pastaj, e nj&jta €shté e autorizuar q&€ t&
zbatojé procesin e rehabilitimit ligjor, ashtu si¢ parashihet edhe né dispozitat ligjore t&



ligieve pérkatése penale, né instrumentet ndérkombétare, si dhe Rregulloren nr.01/2018
pér Sistemin Qendror t& Evidencés Penale né Kosové, t& datés 2 maj 2018. Shlyerja
grupore e kétyre dénimeve, do t& b&het né térési sipas kritereve t€ pércaktuara, me
dispozita pérkatése penale. Gjykata Supreme e Republikés sé¢ Kosovés e sheh té
nevojshme gé té dhénat e shlyerjes sipas késaj procedure duhet t& ruhen né€ data bazén
gendrore t€ evidencés penale dhe t& njéjtat do t& administrohen nga ZQEP, sipas
procedurave pérkatése ligjore, ndérsa dénimet e shlyera do t&€ mund t€ pérdoren dhe
zbulohen vetém pér géllime té specifikuara né nenin 98 t& Kodit Penal t& Republikés
sé Kosovés (né vijim “KPRK”). Procedura e rehabilitimit me shlyerjen né€ grup té
dénimeve sipas rehabilitimit ligjor, do t& aplikohet vetém pér léndét (dénimet) e vjetra,
pér té cilat kané kaluar t& gjitha afatet ligjore t& shlyerjes s€ tyre. Pas pérfundimit té
kétij procesi, duke u bazuar né dispozitat e lartcekura ligjore, ZQEP do t&€ vazhdojg,
mandej procesin e rehabilitimin individual, pér raste t& caktuara, ashtu si¢ parashihet
me dispozitat pérkatése ligjore.

I1. Si¢ &shté theksuar edhe mé paré, si ¢céshtje e dyté& qé éshté ngritur, éshté edhe
fakti se né kuptim t& pasojave juridike t& dénimeve dhe rehabilitimit ligjor, si t&
veprohet nése éshté zévendésuar dénimi me burgim né dénim me gjobé, duke u bazuar
né nenin 44 t&¢ KPRK?

NE lidhje me kété ¢éshtje, Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés, fillimisht
e vé né dukje faktin se né nenin 44, paragrafi 1. t&¢ KPRK, &shté parashikuar se “Kur
givkata shqipton dénimin me burgim deri né gjashté (6) muaj, gjykata njékohésisht
mund té vendosé qé dénimi me burgim té zévendésohet me dénim me gjobé, me pélgimin
e personit té dénuar”. Duke u bazuar né kété dispozité ligjore, né raste té tilla, kur
gjykata vendosé qé t& zévendésojé dénimin me burgim né dénim me gjobé, atéheré
Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés konstaton se ndaj té pandehurit
konsiderohet se éshté shqiptuar vetém dénimi me gjobé. Késhtu qé mbi bazén e késaj,
né kuptim t& pasojave juridike t& dénimeve dhe rehabilitimit ligjor, duhet t&€ zbatohen
dispozitat ligjore q€ i referohen dénimit me gjobé.

I11. Si ¢éshtje e treté qé éshté paraqitur né raportin e lartcekur t€ grupit punues
t& KGjK-s&, éshté fakti se né kuptim t& pasojave juridike t& dénimeve dhe rehabilitimit
ligjor, si té& veprohet né rastet kur né procedurén e ekzekutimit, dénimi me gjobé i
shqiptuar me aktgjykim té formés sé preré €shté zévendésuar né dénim me burgim?

Sa i pérket késaj ¢éshtje, Gjykata Supreme e Republikés s¢ Kosovés konstaton
se kur dénimi me gjobé i shqgiptuar me aktgjykim t& formés s€ preré éshté zévendésuar
me dénim me burgim né procedurén e ekzekutimit, atéheré njé gjé e tillé nuk duhet t&
keté efekt né kuptim té pasojave juridike dhe rehabilitimit. Kjo do t& thoté se ményra
se si ekzekutohet dénimi me gjobé, nuk duhet t&€ ndikojé né pozitén juridike té t&
dénuarit, né kuptim té pasojave juridike t& dénimit dhe procesit té rehabilitimit. Kjo pér
faktin se ndaj t& dénuarit me aktgjykim t& formés sé& preré &shté shqiptuar dénimi me
gjobé, ndérsa fakti se ndaj t& njéjtit, né procedurén e ekzekutimit, ky dénim mund t&
zévendésohet né dénim me burgim, nuk do t& duhej t& kishte ndonjé efekt né pasoja
juridike dhe as né proces té rehabilitimit. N& situata t& tilla (kur dénimi me gjob€ i
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shqiptuar me aktgjykim t&€ formés sé& prer&, né procedurén e ekzekutimit éshté
z€vendésuar né dénim me burgim), atéheré né kuptim té€ pasojave juridike t&€ dénimit
dhe rehabilitimit, duhet q& ndaj personit t& dénuar té zbatohen dispozitat ligjore g& i
referohen dénimit me gjobé.

IV. Saipérket ¢éshtjes s& katért, nga raporti i lartcekur i grupit punues té& KGjK-
s€, shihet se me operacionalizimin e plot¢ t&¢ SQEP, ndryshime pérmbajtésore
parashihet t& béhen edhe né sistemin e ri t& certifikatave dhe ekstrakteve, té cilat do t&
procedohen me bazé né té€ dhénat e centralizuara t&¢ SQEPK. Me fillimin e
implementimit t& sistemit té ri t& certifikatave dhe ekstrakteve, do t& béhet zévendésimi
1 certifikatave aktuale, t€ cilat procedohen nga gjykatat e vendit. Me fillimin e zbatimit
t€ SQEP-s€, ndryshime pérmbajtésore pritet t& keté edhe vet pérmbajtja e certifikatés e
cila i procedohet paléve kérkuese sipas kérkesés se tyre dhe pérmbajtja e ekstrakteve,
t€ cilat i procedohen institucioneve pérkatése. Aktualisht certifikatat e gjendjes penale,
t€ cilat léshohen nga gjykatat né Republikén e Kosovés, pérmbajné informacione pér:
Hetimet e zhvilluara kundér palés kérkuese; aktakuzés sé& ngritur dhe té dhéna pér
dénimet shqiptuara. Pérvec késaj, n€ gjykatat e Republikés s& Kosovés nuk kemi njé
praktiké t€ unifikuar né lidhje me ményrén e 1éshimit té certifikatave dhe pérmbajtjen
e tyre. N€ disa gjykata, né Certifikata t&€ Gjendjes Penale shénohet edhe fakti se ndaj t&
pandehurit €shté shqiptuar dénimi me gjobé dhe vérejtja gjyqésore, ndérsa né disa
gjykata tjera, jo. Andaj, mbi bazén e kétyre rrethanave, grupi punues i KGjK-sg, i &shté
drejtuar Gjykatés Supreme t& Republikés s& Kosovés me kété pyetje se: Cka duhet té
pérmbajé Certifikata e Gjendjes Penale?

Gjykata Supreme e Republikés s&é Kosovés konsideron se pérmbajtja e certifikatave t&
gjendjes penale, té cilat aktualisht procedohen né vend &shté tejet sfiduese, duke e pasur
pér bazé€ parimin e prezumimit t€ pafajésisé dhe se kjo formé& e procedimit t&
certifikatave nuk praktikohet n& vendet e tjera, duke pérfshiré edhe vendet kryesore té
Bashkimit Evropian (né€ vijim “BE”), me t& cilat sistemi yr€ synon t& jeté kompatibil.
Nése nisemi nga praktika e vendeve t& BE-s€, duke pérfshiré edhe vendet kryesore si
Franca, Gjermania, Italia, etj., certifikatat e tilla, pérmbajné informacione vetém pér
dénimet e shqiptuara me aktgjykime té formés s€ preré, kurse aspekte tjera té
procedurés penale nuk merren parasysh. Kurse, sa i pérket aspektit krahasimor me
vendet e rajonit, gjendja sa i pérket certifikatave t&€ gjendjes penale éshté e njéjté si me
vendet peréndimore t€ BE-s&, né t& cilat, certifikatat e tilla, pérmbajné vetém
informacione pér dénimet e shqiptuara nga gjykata.

Si¢ éshté theksuar edhe mé lart, certifikata aktuale, t& cilat procedohen nga gjykatat né
Republikén e Kosovés, do t& duhej t& kishin parasysh né radhé t& paré parimin e
prezumimit t€ pafajésisé, njé parim bazé i procedurés penale, i cili &shté i garantuar jo
vetém me ligjet pérkatése dhe me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, por edhe me
njé¢ numér t€ madh t&¢ dokumenteve juridike ndérkombétare. Gjithashtu, Gjykata
Supreme e Republikés s&¢ Kosovés, konsideron se certifikatat e tilla, duhet qé t& kené
pér bazé edhe nenin 98 t&¢ KPRK. N¢ paragrafét 1. dhe 4. t€ kétij neni, éshté parashikuar
se “Né dosje penale pérfshihen té dhénat né vijim. té dhénat personale mbi kryesin e



veprés penale; té dhénat mbi dénimin, vérejtien gjyqésore, masén e trajtimit té
detyrueshém ose lirimin e kryesit nga dénimi i shqiptuar, ndryshimet né té dhénat mbi
dénimet qé jané futur né dosjen penale dhe té dhénat mbi dénimet e mbajtura, si dhe
mbi shlyerjen e dénimeve té gabueshme. Cdo personi, me kérkesén e tij, mund t’i jepen
té dhéna pér dosjen e tij penale kur kéto té dhéna i nevojiten, pérve¢ nése kjo do té
rrezikonte siguriné kombétare apo siguriné e pérgjithshme ose do té rrezikonte
parandalimin, hetimin, zbulimin dhe ndjekjen e veprave penale”. Né kété ményré,
pérmbajtja e certifikatave t& tilla, duhet t& ishte né harmoni edhe me kété dispozité
ligjore t&¢ KPRK-sg, si ligj organik dhe me pérparési ndaj ¢do akti tjetér né kété fushé.
Procedimi i certifikatés sé tillg, e cila do t& pérmbante edhe informacione tjera jashté
informacioneve pér dénimet e shqiptuara me aktgjykime té formés sé preré (duke
pérfshiré kétu edhe vérejtjen gjyqésore, si sanksion penal), do t& cenonte siguriné
juridike, do t& ishte né kundérshtim t& hapur me parimin e prezumimit t& pafajésisé né
proceduré penale dhe po ashtu, nuk do t& ishte né harmoni me bazén ligjore né
dispozicion dhe me praktikén e vendeve tjera peréndimore t& BE-sé né fushén e
administrimit t€ gjendjes penale. Gjithashtu, edhe né nenin 17, paragrafét 4. dhe 5. t&
Rregullores nr. 01/2018 pér Sistemin Qendror t& Evidencés Penale né Kosovés, e cila
éshté miratuar nga ana e KGJK-s¢, mé datén 2 maj 2018, &shté parashikuar
shprehimisht se: “Né Certifikatén e Gjendjes Penale shénohen vetém dénimet e formés
sé preré té cilat nuk jané shlyer. Né Certifikatén e Gjendjes Penale nuk duhet té
shénohet asnjé informacion pér asnjé léndé apo proceduré penale qé éshté né zhvillim
e sipér prané ndonjé gjykaté né Kosové”. Né fund, né Certifikatat e Gjendjes Penale
duhet t& shénohen edhe dénimi me gjobé dhe vérejtja gjyqésore, té shqiptuara me
aktgjykime t&€ formés s€ preré, nése t& njéjtat nuk jané shlyer nga evidenca penale
brenda afateve t& pércaktuara me ligj, pérkatésisht me nenin 96, paragrafi 2. t&¢ KPRK
(Versionet né gjuhén serbe dhe né gjuhén boshnjake). Né lidhje me kété céshtje,
Gjykata Supreme e Republikés s& Kosovés thekson se pasojat juridike t€ dénimeve dhe
rehabilitimi jan€ dy institute t& ndryshme juridike, andaj si t& tilla duhet t& trajtohen
edhe me rastin e procedimit t& certifikatave té tilla. Né& kété ményré, duke u bazuar né
t€ gjitha kéto g€ u theksuan mé lart, Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés
konstaton se né Certifikatén e Gjendjes Penale duhet t& shénohen vetém dénimet qé
jané shqiptuar me aktgjykim t& formés sé& prerg, e té cilat ende nuk jané shlyer nga
evidenca penale. Gjithashtu, n€ certifikata té tilla, duhet té shénohet edhe dénimi me
gjobé dhe vérejtja gjyqésore, té cilat ende nuk jané shlyer nga evidenca penale, por me
konstatimin se kéto sanksione penale (dénimi me gjobé dhe vérejtja gjyqésore) nuk
krijojn€ pasoja juridike.

(Mendim juridik i Gjykatés Supreme t& Republikés sé Kosovés i miratuar mé datén 7
néntor 2022).



