REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA — REPUBLIC OF KOSOVO

GJYKATA SUPREME

ARJ.nr.232/2023

GJYKATA SUPREME NE PRISHTINE, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét; Ragip Namani, kryetar,
Nebojsa Borici¢ dhe Beshir Islami, anétar, me pjesémarrjen e bashképunétores profesionale, Zané
Buginca, procesmbajtése, né konfliktin administrativ té paditésit, “M. C.” Sh.P.K., me seli né P., té
cilin sipas autorizimit e pérfagéson Shogéria e Avokatéve “SCLR Partners” SHPK, S. A....., P.,
kundér té paditurés Dogana e Kosovés (DK), né Prishting, me bazé juridike, anulim vendimi, duke
vendosur sipas kérkesés pér rishgyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqgésor té paditésit, kundér
aktgjykimit té Gjykatés Komerciale - Dhoma e Shkallés sé Dyté, K.DH.SH.1l.nr.570/22, té datés
20.06.2023, né seancén e mbajtur me daté, 18 Janar 2024, merr:

AKTGJYKIM

Refuzohet si e pabazuar kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor, e
parashtruar nga paditési, “M. C.” Sh.P.K., me seli né P., kundér aktgjykimit té Gjykatés Komerciale -
Dhoma e Shkallés sé Dyté, K.DH.SH.I1.nr.570/22, té datés 20.06.2023

Arsyetim

Me aktgjykimin e kontestuar té Gjykatés Komerciale - Dhoma e Shkallés sé Dyté,
K.DH.SH.II.nr.570/22, té datés 20.06.2023, REFUZOHET si e pabazuar ankesa e paditésit, “M. C.”
Sh.P.K., me seli né P., ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné, Departamenti pér
Céshtje Administrative - Divizioni Fiskal, A.nr.1078/18, i datés 24.11.2020, VERTETOHET.

Paditési pér mes té autorizuarit, Shogéria e Avokatéve SCRL, “Partners”, sh.p.k., né afat ligjor né
Gjykaté Supreme ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor, mé
té cilén e konteston ligjshmériné e aktgjykimit té Gjykatés Komerciale pér shkak té: aplikimit té
gabuar té dispozitave materiale dhe shkeljeve té dispozitave procedurale, me propozim, té aprovohet
si e bazuar kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor, ndérsa té anulohet,
aktgjykimi i Gjykatés Komerciale - Dhoma e Shkallés sé Dyté, K.DH.SH.Il.nr.570/22, i datés
20.06.2023, dhe aktgjykimi i shkallés sé paré A.nr.1078/18, té datés 24.11.2020 dhe lénda té kthehet
né rishqyrtim dhe rivendosje prané gjykatés sé shkallés sé paré.



Gjykata Supreme, né bazé té nenit 53 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, ka mbajtur seancén e
kolegjit dhe pas vlerésimit té aktgjykimit té kontestuar, sipas pretendimeve né kérkesé té paditésit dhe
shqyrtimit edhe té shkresave té tjera té I1éndés, gjen se:

Kérkesa pér rishgyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqgésor éshté e pabazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se, me aktvendimin e DK, 01.3.2.2/135, té datés 05.04.2018, té léshuar
nga Sektori pér Rishqyrtimin e Vendimeve — Dogana e Kosoveés, refuzohet kérkesa e subjektit né
proceduré, kétu paditésit “M.C.” SHPK — P. pér rishqgyrtimin e vendimeve (deklaratave unike
doganore) nr.R-951/15.02.2018 dhe R-1017/19.02.2018 té ZBD Prishtina 3, si e pabazuar, me
arsyetimin se Sektori i Pranimit Qendror ka vepruar drejté kur ka kontestuar vlerén e mallit Iéndor,
duke caktuar vleré té re doganore, pasi gé vlera e mallit té deklaruar pér zhdoganim nuk éshté ¢cmim
real i paguar pér mallin me géllim té importit né vendin toné pér arsye se éshté deklaruar vlieré mé e
vogél se sa vlera reale e paguar apo gé ka pér tu paguar pér mallin e shitur pér eksport pérkatésisht
import né vendin toné né véshtrim té nenit 33, té Kodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés.

Duke vendosur sipas padisé sé paditésit né proceduré gjyqésore té konfliktit administrativ, gjaté
vlerésimit té ligjshmérisé sé aktvendimit té organit t€ paditur, gjykata e shkallés sé paré merr
aktgjykimin e ankimuar, A.nr.1078/18, me té cilin vendos: Né pikén 1., té dispozitivit éshté refuzuar
si e pa bazuar kérkesépadia e paditésit “M. C.” Sh.P.K me seli né P. né térési si e pabazuar, ndérsa né
pikén Il té dispozitivit té aktgjykimit, Mbetet né fuqgi aktvendimi nr. 135 i datés 05.04.2018, i
Doganés sé Kosovés né Prishtingé. Né arsyetim ndér té tjera gjykata e shkallés sé paré arsyeton, se
nga provat e administruara si né kuptim té nenit 44 té LKA, gjykata nuk ka mundur té vértetoj njé
gjendje tjetér faktike nga ajo e vértetuar nga organi i paditur, sepse paditési gjykatés nuk i ka
paragitur prova pér té vértetuar se i ka paguar eksportuesit vlerén reale té mallit Iéndor sipas faturave
pércjellése té mallit, prandaj vleréson se e paditura ka vepruar drejté kur me vendimin kontestues ka
konfirmuar rivlerésimin e mallit Iéndor nga zyra doganore duke aplikuar metodén e 6 té vlerésimit,
neni 35 i Kodit Doganor dhe té Akcizave, pérkatésisht té dhénave té disponueshme — zhdoganimeve
té méhershme. Edhe pse pala paditése i ka prezantuar gjykatés provén materiale si faturén e mallit, e
njéjta nuk ka arrit té déshmoj vlerén reale té paguar pér mallin 1éndor, prandaj edhe gjykata i pranon
konstatimet e cekura né arsyetim té vendimit kontestues se dokumentacioni pércjellés i mallit éshté
prové e papranueshme, pasi gé fakti vendimtar pér tu déshmuar se éshté paguar vlera e deklaruar e
mallit Iéndor e gé né kété rast éshté transaksioni bankar apo cfarédo pagese tjetér pér mallin e
importuar, nuk éshté prezantuar. Andaj né kuptim té dispozitave ligjore nga neni 81.C, 81.1 paragraf 2
pika 2.1 té Ligjit nr.04/L-102 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe
Procedurat nr.03/L-222. Si dhe nenit 46 paragraf 1 dhe 2 té LKA-sé ka vendosur si né dispozitiv té
kétij aktgjykimi.

Gjykata Komerciale duke vendosur né proceduré ankimore me aktgjykimin e kontestuar me kérkesé,
K.DH.SH.I1.nr.570/22, e refuzon si té pabazuar ankesén e paditésit, duke e pranuar si té drejté dhe
ligjor géndrimin juridik té shkallés sé paré si né aktgjykimin e saj me refuzimin e kérkesé padisé sé
paditésit, sepse nuk gjen prova se i njéjti éshté i pérfshiré me shkelje té dispozitave té LKA té cilat i
ekzaminon si né kuptim té nenit 194 té LPK-sé. Kolegji i gjykatés sé shkallés sé dyté, vleréson se
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gjykata e shkallés sé paré drejté ka konstatuar gjendjen faktike sepse fakt vendimtar gé ka ndikuar né
rivlerésimin e mallit té paditésit ka gené mungesa e dokumentacionit pércjellés té harmonizuar andaj
edhe e paditura Dogana e Kosovés éshté bazuar né metodén e 6 (gjashté) té vlerésimit neni 35 i Kodit
Doganor dhe Akcizave respektivisht né bazé té dhénave té disponueshme- zhdoganimeve té
méhershme dhe dosja e vlerés, prandaj gjykata konstaton se éshté aplikuar drejté dispozita ligjore kur
éshté rivlerésuar malli 1éndor. Prandaj, nga kjo gjendje faktike, gjykata e shkallés sé paré me té drejté
e ka pranuar si té bazuar arsyetimin e vendimit kontestues té paditurés, sepse paditési né proceduré
ankimore tek e paditura, por edhe para gjykatés nuk ka paragitur prova me té cilat déshmon
pretendimet e tij, ndérsa faktet e prezantuara nuk jané me ndikim pér vendosjen ndryshe té késaj
céshtje administrative-juridike.

Kolegji i késaj gjykate konsideron se gjykata e shkallés sé paré me rastin e shqyrtimit té padisé sé
paditésit ka nxjerré prova té mjaftueshme té cilat vértetojné se pretendimet e paditésit jané té pa
bazuara, kjo pér faktin se pér té pranuar vlerén e paguar té transaksionit sipas metodés sé paré té
vlerésimit neni 33 t¢ KDAK né kété rast paditési éshté dashur té déshmoj vlerén e transaksionit té
cilén ia ka paguar shitésit - eksportuesit té mallit 1éndor Q. I. T. — Ch. pér R1017/19.02.2018 edhe
pse pala paditése i ka prezantuar gjykatés provén materiale si faturén e mallit e njéjta nuk ka arrit té
déshmoj vlerén reale té paguar pér mallin Iéndor. Fakti vendimtar pér tu déshmuar se éshté paguar
vlera e deklaruar e mallit Iéndor e gé né kété rast éshté transaksioni bankar apo ¢farédo pagese tjetér
pér mallin e importuar nuk éshté prezantuar. Tutje paditési né kété rast ka déshmuar transaksionin e
datés 08.05.2018 pér DUD R-951/15.02.2018, fillimisht me status “né pritje pér tu ekzekutuar”
pastaj né seanc€ me status “té ekzekutuar”, mirépo 1 nj&jti nuk ka prezantuar asnjé déshmi se e ka té
lejuar pagesén (transferi me daté 08.05.2018) pér mallin pas periudhés gati 4 mujore prej datés kur
éshté béré fatura dhe nisur malli (17.01.2018) dhe gati 3 muaj prej kur ka arritur malli (data e DUD
R-951/15.02.2018), duke marré pér bazé edhe kushtet e dérgesés me paritet “F.J.I A.”, si né rubrikén
20 té DUD-it kontestues. Pra, duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes, kjo gjykaté gjen se gjykata e
shkallés sé paré drejté ka vendosur kur éshté bazuar né dispozitat e LKA, Ligjit Nr.04/L-102 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat Nr.03/L-222, dhe
nenin 46 par.2 té LKA-sg, ka vendosur si né dispozitiv té aktgjykimit té ankimuar.

Duke u nisur nga gjendja e tillé e céshtjes, Gjykata Supreme pas ekzaminimit té aktgjykimit té
kontestuar dhe shqyrtimit té pretendimeve nga kérkesa, gjen se gjykata e shkallés sé dyté ka vepruar
drejté me refuzimin si té pabazuar té ankesés sé paditésit dhe vértetimin e aktgjykimit té shkallés sé
paré. Qéndrimin juridik té Gjykatés Komerciale né térési e pranon edhe kjo gjykaté, megé aktgjykimi
i kontestuar nuk éshté i pérfshiré me aplikim té gabuar té dispozitave ligjore materiale dhe
procedurale né té cilat paditési thirret né kérkesén e tij.

Sipas nenit 33 paragraf 1 té Kodit Nr. 03/L-109 Doganor dhe i Akcizave né Kosové (KDAK)
pércaktohet se: “Viera doganore e mallrave té importuara €shté vlera e transaksionit, gé paraget
¢mimin vérteté té paguar ose té pagueshém pér mallrat e shitura pér eksport né Kosové”,

Sipas nenit 34 paragraf 1 té kétij kodi pércaktohet se: “Kur vlera doganore nuk mund té pércaktohet
sipas nenit 33, ajo duhet té pércaktohet sipas renditjes kronologjike té nén-paragraféve (a), (b), (c)
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dhe (d) té paragrafit 2, duke filluar nga nén-paragrafi i paré (metoda e dyté), gé lejon pércaktimin e
asaj vlere, me pérjashtim té rasteve né té cilat radha e aplikimit té nén-paragraféve (c) dhe (d) mund
té kapércehet me kérkesén e deklaruesit; Vetém né rast kur vlera nuk mund té pércaktohet né bazé té
njé nén-paragrafi té caktuar, lejohet té aplikohen dispozitat e nén-paragrafit gé vjen me radhé
menjéheré pas tij .

Sipas nenit 35 paragraf 1 té kétij kodi pércaktohet se: “Kur viera doganore e mallrave té importuara
nuk mund té pércaktohet né bazé té nenit 33 ose 34, do té pércaktohet né bazén e té dhénave té
disponueshme né Kosové, duke pérdoré metoda té arsyeshme né pérputhje me parimet dhe dispozitat
e pérgjithshme: - Marréveshjen pér implementimin e Nenit 7 t¢ Marréveshjes sé Pérgjithshme mbi
Tarifat dhe Tregtiné e vitit 1994;. - Nenit 7 té¢ Marréveshjes sé Pérgjithshme mbi Tarifat dhe Tregtiné
e vitit 1994; - Dispozitave té kétij kreu .

Sipas nenit 123 paragraf 41 pika (a) t¢ Udhézimit Administrativ Nr.11/2009, pér Implementimin e
Kodit t¢ Doganave dhe Akcizés, Seksioni 4 (Dokumentet gé duhet bashkangjitur deklaratés
doganore) pércaktohet se: “Dokumentet né vijim duhet bashkéngjitur deklaratés doganore pér
vendosje né garkullim té liré: a) fatura né bazé té sé cilés deklarohet vlera doganore e mallrave, sic
kérkohet sipas nenit 91 té kétij akti”

Ndérsa sipas nenit 91 té kétij udhézimi pércaktohet se: “Personi i referuar né Nenin 88 (2) té kétij
akti, duhet té parages doganés kopjen e faturés mbi bazé té sé cilés e paraget vlerén e mallit té
importuar. Kur vlera doganore éshté deklaruar me shkrim, Dogana do té mbajé até kopje”.

Bazuar né dispozitat e cituara si mé larté, kjo gjykaté vleréson se gjykatat e instancave mé té uléta
sipas gjendjes sé vértetuar té céshtjes né shgyrtim, kané vendosur né baza ligjore me refuzimin e
kérkesépadisé, pérkatésisht ankesés sé paditésit pér faktin se edhe né proceduré gjygésore éshté
vértetuar se paditési nuk ka ofruar provat e nevojshme pér té déshmuar se té paditurés i ka paraqitur té
gjitha dokumentet e nevojshme pér tu pranuar vlera doganore e mallit t& importuar ashtu si¢
pércaktohet me nenin 33 paragraf 1 t6 KDAK-sé. Né fakt, faktet vendimtare, ato me té réndésishme,
si¢; jané transferet bankare té harmonizuara me vlerén e faturave, né kuptim té nenit 123 té Udhézimit
Administrativ nr.11/2009, gjykata nuk ka mundur t'i vértetojé, dhe pér rrjedhojé nuk ka mundur ta
pranojé pretendimin nga padia se vlera e deklaruar e mallit paraget vlerén e tij reale, andaj
konstatimet e organit té paditur si té drejté dhe té ligjshém i pranon edhe kjo gjykaté ashtu si
konkludojné se, paditési nuk ka prezantuar dokumentacionin e kompletuar me té cilin do té vértetohej
se ¢mimi i deklaruar paraget njékohésisht edhe vlerén reale t& mallit ( si parashihet me nenin 33 i
Kodit Doganor dhe té Akcizave nr.03/L-109), si rrjedhojé e késaj edhe organi i shkallés sé dyté ka
vepruar drejté kur me vendimin e kontestuar ka konfirmuar rivlerésimin e mallit nga Sektori i
Pranimit Qendror, duke aplikuar metodén e 6 (gjashté) té vlerésimit nga neni 35 i Kodit Doganor dhe
té Akcizave nr. 03/L-109, pérkatésisht vlerésimin né bazé té té dhénave me té cilat disponon Dogana,
dhe dosjes sé vlerés, né mungesé té provave-dokumentacionit pércjellés té harmonizuar té mallit té
paraqitur nga paditési.



Gjykata shqyrtoi edhe pretendimet e tjera té parashtruesit té kérkesés, por i vleréson se té njéjtat jané
shqyrtuar nga gjykatat e instancave mé té uléta, dne me té drejté jané refuzuar si té pabazuara dhe té
pa argumentuara, prandaj nuk jané me ndikim pér vendosjen ndryshe né kété céshtje nga ajo e
vendosur gjykatat e instancave mé té uléta, gjer sa paditési né asnjé fazé nuk ka paragitur déshmi
shtesé né procedurén ankimore né organin administrativ dhe as para gjykatave té instancave mé té
uléta pér ti argumentua pretendimet e tij. Sipas vlerésimit té késaj gjykate gjykatat e instancave mé té
uléta kané vepruar né baza ligjore me vendosjen e ¢éshtjes, duke vendosur si né dispozitiv té
aktgjykimit té shkallés sé paré, i vértetuar né proceduré ankimore nga gjykata e shkallés sé dyté me
gé paditési nuk ka paragitur dokumentacion té kompletuar ligjérisht pér tu provuar vlera doganore e
mallit té importuar, dhe ¢gmimin vértet té paguar pér tu béré zhdoganimi si parashihet sipas nenit 33.
1, té Kodit Doganor dhe té Akcizave. Pér derisa sipas nenit 7 paragraf 1 té Ligjit Nr.03/L-006 pér
Procedurén Kontestimore pércaktohet se: “Palét kané pér detyré té paragesin té gjitha faktet mbi té
cilat i mbéshtesin kérkesat e veta dhe té propozojné prova me té cilat konstatohen faktet e tilla”.

Nga gjendja si mé larté rezulton se gjykatat e instancave mé té uléta né ményré té drejté kané béré
aplikimin e dispozitave t¢ LKA, LPK, dhe dispozitave materiale t¢ Kodit Doganor dhe té Akcizave.
Aktgjykimet e gjykatave té instancave mé té uléta jané té qarté té kuptueshém dhe pérmbajné arsye té
mjaftueshme pér faktet vendimtare, dhe né kété céshtje nuk éshté cenuar ligji né dém té paditésit.

Nga theksimet si mé larté dhe né pajtim me nenin 54 paragrafi 1, té Ligjit pér Konfliktet
Administrative, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA SUPREME - PRISHTINE

ARJ.nr.232/2023, daté 18 Janar 2024
B. Profesionale, Kryetari i kolegjit,
Zané Buginca Ragip Namani



