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UZVP.ARJ.br.37/2024

Vrhovni sud Kosova, u vecu sastavljenom od sudija Nebojsa Borici¢, kao predsednika
veca, Ragip Namani i Milene Peri¢, kao ¢lanova veca, uz sudelovanje stru¢nog saradnika Bujara
Balaj, kao zapisni¢ara, u upravnom sporu tuzioca A. S., koga po punomocju zastupa Kimete
Sahiti, advokat iz L., protiv tuzenika Nezavisnog nadzornog odbora civilne sluzbe Kosova, u
predmetu ponistaja odluke tuzenika A.br.1108/2022 od 23.12.2022 godine, odluc¢ujuéi o zahtevu
tuZioca za vanredno preispitivanje sudske odluke izjavljenom protiv reSenja Apelacionog suda
UZ.AA.br.309/2023 od 29.01.2024 godine, na sednici ve¢a odrzanoj dana 04.04.2024 godine,
doneo je sledecu:

PRESUDU

I. Usvaja se kao osnovan zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke tuzioca A. S.
iz L., podnet protiv resenja Apelacionog suda UZ.AA.br.309/2023 od 29.01.2024 godine.

II. Ukidaju se resenje Apelacionog suda UZ.AA.br.309/2023 od 29.01.2024 godine i
reSenje Osnovnog suda u Pristini-upravnog odeljenja U.A.br.272/2023 od 18.04.2023 godine i
predmet se vraca prvostepenom sudu na ponovno razmatranje i odlucivanje.

Obrazlozenje

Osporenim resenjem Apelacionog suda UZ.AA.br.309/2023 od 29.01.2024 godine
odbijena je kao neosnovana zalba tuzioca A. S. iz L., izjavljena protiv reSenja Osnovnog suda u
Pristini-upravnog odeljenja U.A.br.272/2023 od 18.04.2023 godine, kojim je odbacena kao
nedozvoljena tuzba tuzioca A. S., podneta protiv tuzenika Nezavisnog nadzornog odbora civilne
sluzbe Kosova, radi ponistaja odluke tuzenika A.br.1108/2022 od 23.12.2022 godine.

Tuzioc je ovom sudu podneo zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke, kojim
osporava zakonitost reSenja Apelacionog suda u Pristini UZ.AA.br.309/2023 od 29.01.2024
godine. Navodi da je osporeno resenje doneto usled pogresne primene materijalnog prava i
povreda odredaba upravnog postupka. Predlozio je da se zahtev usvoji i da se osporeno resenje
Apelacionog suda u Pristini UZ.AA.br.309/2023 od 29.01.2024 godine i reSenje upravnog
odeljenja Osnovnog suda u Pristini U.A.br.272/2023 od 18.04.2023 godine preinace ili da se ista
ukinu da se predmet vrati prvostepenom sudu na ponovno razmatranje i odlu¢ivanje.

1(3)



2024:098078

Numri i léndés: 2023:033669
Daté: 05.04.2024
Numri i dokumentit: 05552832

Vrhovni sud Kosova je shodno ¢lanu 53 Zakona o upravnim sporovima, odrzao sednicu,
pa je nakon ocene osporenog resenja, navoda iz zahteva tuzioca za vanredno preispitivanje
sudske odluke i nakon razmatranja ostalih spisa predmeta nasao:

Zahtev tuzioca za vanredno preispitivanje sudske odluke je osnovan.

Iz spisa predmeta proizilazi da je tuzenik, Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe
Kosova, odlukom A.br.1108/2022 od 23.12.2022 godine, usvojio kao osnovanu zalbu A. S. iz
L., i obavezao predsednika Opstine Lipljan da u roku od 15 dana preduzme neophodne zakonske
radnje za harmonizaciju koeficijenta civilnog zaposlenika A. S. sa koeficijenta 6 na koeficijent
8 plate. Tuzioc je nezadovoljan navedenom odlukom tuzenika podneo tuzbu za pokretanje
upravnog spora Osnovnom sudu u Pristini-upravnom odeljenju navodeci da je navedena odluka
nezakonita. Resenjem Osnovnog suda u Pristini-upravnog odeljenja U.A.br.272/2023 od
18.04.2023 godine odbacena je kao nedozvoljena tuzba tuzioca podneta protiv tuzenika
Nezavisnog nadzornog odbora civilne sluzbe Kosova, radi poniStaja odluke tuzenika
A.br.1108/2022 od 23.12.2022 godine. Osporenim reSenjem Apelacionog suda
UZ.AA.br.309/2023 od 29.01.2024 godine, odbijena je kao neosnovana Zalba tuzioca A. S. iz
L., izjavljena protiv reSenja Osnovnog suda u Pristini-upravnog odeljenja U.A.br.272/2023 od
18.04.2023 godine.

Odlucujudi po zahtevu tuzioca za vanredno preispitivanje sudske odluke, podnetog protiv
osporenog reSenja Apelacionog suda u Pristini UZ.AA.br.309/2023 od 29.01.2024 godine,
Vrhovni sud za sada ne moze prihvatiti kao pravilna pravna stanovista nizestepenih sudova datih
u osporenim resenjima, obzirom da su ista doneta uz bitne povrede odredaba iz ¢lana 182 st.2
tatka n) 1 Clana 194 ZPP-a, obzirom da su pogreSno utvrdili odlu¢ne ¢injenice prilikom
razmatranja odnosno ocenjivanja zakonitosti kona¢ne odluke tuzenika Nezavisnog nadzornog
odbora civilne sluzbe Kosova, koja je doneta u upravnom postupku a na osnovu ¢injeni¢nog
stanja 1 odredaba Clana 9, ¢lana 10 stav 1, ¢lana 15.1.2 i ¢lana 34 ZUS-a, odbacivanjem tuzbe
kao nedozvoljene, time $§to su pogresno primenili navedene zakonske odredbe ZUS-a, zbog Cega
je ovaj sud resenja niZestepenih sudova i ukinuo.

Naime, ¢lanom 9 Zakona o upravnim sporovima, propisano je da sud u upravnom sporu
odlucuje o zakonitosti kona¢nih upravnih akata kojima upravni organi, u vrSenju javnih
ovlas¢enja, odlucuju o pravima, obavezama i pravnim interesima fizic¢kih i pravnih lica ili drugih
lica u upravnim stvarima. Clanom 10 stav 1 Zakona 0 upravnim sporovima propisano je da pravo
pokretanja upravnog spora ima fizicko ili pravno lice ako smatra da mu je upravnim aktom
povredeno neko pravo ili neposredni interes koji je zasnovan na zakonu. Stavom 3 navedenog
¢lana propisano je da upravni organ ima pravo pokretanja upravnog spora protiv resenja, koje je
donoseno po zalbi u upravnom postupku ako on/ona smatra da mu je povredjeno njegovo pravo
ili interes. Clanom 34 stav 1 tacka 5 propisano je da ¢e sud resenjem odbaciti tuzbu, ako utvrdi
da je re€ o stvari o kojoj se po izri€itoj odredbi zakona ne moze voditi  upravni spor.

Po misljenju ovog suda, a imajuci u vidu napred navedene ¢lanove Zakona o0 upravnim
sporovima, odluka tuZenika Nezavisnog nadzornog odbora civilne sluzbe Kosova
A.br.1108/2022 od 23.12.2022 godine, je konacni upravni akt kojim je upravni organ-tuzenik, u
vrSenju javnih ovlas¢enja, odlucio o pravima, obavezama i pravnim interesima fizi¢kih i pravnih
lica ili drugih lica u upravnim stvarima. Naime, tuzenik je osporenom odlukom usvojio kao
osnovanu zalbu A. S. iz L. i obavezao predsednika Opstine Lipljan da u roku od 15 dana
preduzme neophodne zakonske radnje za harmonizaciju koeficijenta civilnog zaposlenika A. S.
sa koeficijenta 6 na koeficijent 8 plate. Samim tim, po misljenju ovog suda, navedena odluka
tuzenika-Nezavisnog nadzornog odbora civilne sluzbe Kosova je konacni upravni akt protiv
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koga je dozvoljeno vodenje upravnog spora, buduéi da su ovom predmetu iscrpljeni svi pravni
lekovi iz upravnog postupka te da tuzioc ima pravo da podigne tuzbu i da preko tuzbe zastiti
svoje pravo na pravni lek.

U smislu ¢lana 10 stav 1, 2 i 3, ZUS-a, pravo da pokrene upravni spor ima fizicko ili
pravno lice, ukoliko ceni da je kona¢nim upravnim aktom donetom po Zzalbi u upravnom
postupku ugrozeno neko pravo ili pravni interes, kao $to to u ovom slucaju, tuzioc smatra da je
kona¢nom odlukom upravnog organa ugrozeno njegovo pravo na nadoknadu izgubljene zarade
na ime nezakonito umanjene plate i trazi od suda da ocenjivanjem zakonitost ove odluke, istu
kao nepravilnu i nezakonitu, delimi¢no ponisti. Vrhovni sud na osnovu ¢l. 15 stav 11 2 ZUS-a,
nije naSao dokaze da je akt napadnut tuzbom, tuzioc mogao da ospori u nekom drugom sudskom
postupku, ili kao §to se prema zakonu predvida, da se protiv ove vrste odluka ne moze voditi
upravni spor (kao Sto se predvida stavu 2 ovog ¢lana), kao $to to u svojom odlukama isti¢u
nizestepeni sudovi, jer nije dokazano da je na ovu odluku obezbedena neka druga sudska zastitia
kao $to to propisuje ovaj ¢lan. Pravna osnova, odnosno ¢lan 34 stav 1 tacka 5 Zakona o upravnim
sporovima, na kojem se zasnivaju odluke niZestepenih sudova za odbacivanje tuzbe kao
nedozvoljene, kojim je propisano da je re¢ o stvari o kojoj se prema izricitoj zakonskoj odredbi
ne moZze voditi upravni spor, nije odrziva, obzirom da se iz ove citirane odredbe, ali 1 iz ostalih
stavova ovog ¢lana, ne stvara nijedna okolnost za odbacivanje tuzbe, odnosno ne predvida da se
protiv odluke donete po Zalbi u upravnom postupku, ne moze pokrenuti upravni spor. Clanom
22 Zakona o Nezavisnom nadzornom odboru civilne sluzbe Kosova 06/L-048 propisano je da
protiv odluke Odbora, nezadovoljna stranka, koja tvrdi da je odluka Odbora nezakonita, moze
pokrenuti upravni spor pred nadlezim sudom u roku utvrdenom odredbama Zakona o upravnom
sporu. Ovom prolikom je neophodno napomenuti da je i sam tuzenik, u pouci o pravhom leku
naveo da protiv ove odluke, nezadovoljna stranka moze tuzbom da pokrene upravni spor pred
Osnovnim sudom u Pristini, u roku od 30 dana od dana prijema odluke, Sto sve ukazuje na
¢injenicu da se u konkretno slu¢aju radi o konacnom upravnom aktu, protiv kojeg je dozvoljeno
vodenje upravnog postupka.

Imajuéi u vidu sve napred navedeno, ovaj sud je reSenja nizestepenih sudova ukinuo i
predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno razmatranje i odluéivanje, Prvostepeni sud je
duZan da, u ponovnom postupku, otkloni gore navedene nedostatke i utvrdi ¢injenice i dokaze u
vezi navoda iznetih u tuzbi, zalbi i zahtevu za vanredno preispitivanje sudske odluke, pa ¢e nakon
razmatranja svih dokaza u spisima predmeta doneti meritornu presudu po tuzbi tuzioca.
Prvostepeni sud ¢e u ponovnom postupku posebno obratiti paznju na ¢injenicu da je osporenom
odlukom upravnog organa u potpunosti usvojena Zalba tuZioca. Prvostepeni sud je duZan da, u
ponovnom postupku posebnu paznju posveti primedbama iznetim u ovoj presudi.

Sa svega iznetog, a na osnovu Clanu 54 stav 2 1 3 Zakona o upravnim sporovima,
odluceno kao u dispozitivu ove presude.

VRHOVNI SUD KOSOVA U PRISTINI
Dana 04.04.2024, UZVP.ARJ.br.37/2024

Zapisnicar, Predsednik veca,
Bujar Balaj Nebojsa Bori¢i¢
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