REPUBLIKA E KOSOVES / REPUBLIKA KOSOVA

Né céshtjen juridike té: AC-1-23-0631-A0001

Padités/Ankues
E H, me pérfagésues sipas autorizimit avokatin M K,Prishtiné .

Kundér
E paditur

Agjencia Kosovare e Privatizimit, rr. “Dritan Hoxha”, nr.55, Lakrishte, Prishtiné

Kolegji i Apelit i Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér céshtje gé lidhen
me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (DHPGJS), i pérbéré nga Mr.sc. Sahit Sylejmani,
gjyqtar kryesues, Sabri Halili dhe IImi Bajrami, gjyqgtaré, duke vendosur lidhur me ankesén e
paditésve té paragitur kundér Aktvendimit té Kolegjit té shkallés sé paré t¢ DHPGJS-sé, C-I-
23-0029, té datés 19 tetor 2023, pas seancés vendimmarrése t& mbajtur mé 14 dhjetor 2023,
I&shon kété:

AKTVENDIM

1. Ankesa, e paditésit refuzohet si e pabazuar.

2. Veértetohet, Aktvendimi i Kolegjit té shkallés sé paré t¢ DHPGJS-sé, C-1-23-0029 i datés 19
tetor 2023.

3. Nuk caktohen taksa gjyqésore pér procedurén ankimore.

Rrethanat procedurale dhe faktike

Me daté 28 shtator 2023, paditési kishte paragitur njé padi pér anulimin e njoftimit dhe
vendimit me propozim caktimin e masés sé sigurisé. E paditura me daté 16 maj 2015 kishte

shpallur thirrjen publike pér dhénien me gira té ndérmarrjeve shogérore e gé né mesin e tyre
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ishte edhe N.SH “Kosovavera”, njésia né Landovicé. Pas procedurés sé zhvilluar paditési kishte
fituar té drejtén e shfrytézimit té lokalit té cekur mé larté ku té paditurés iu detyrohet té paguaj
vlerén prej 110.00 euro né muaj. Vlen té theksohet se ky ¢mim ka gené mé i larti né proceduré.
Me skadimin e kontratés bazé, kontrata pér girané kishte vazhduar me aneks kontraté me vlerén
e ¢mimit mujor prej 110.00 euro né kohézgjatje prej 1 viti dhe até ¢do heré duke filluar nga
data 1 prill deri mé 31 mars té vitit pasues, né periudhé prej 8 viteve. Gjithashtu, né padi
theksohet se e paditura me 3 prill 2023 kishte ofruar kontratén e girasé pér paditésin me té cilin
vlera e girasé mujore ka gené e njéjté prej 110.00 euro por kohézgjatja e saj ka gené vetém njé
muaj, pérkatésisht nga 1 prill 2023 deri mé 30 prill 2023. Kjo formé e kontratés pér paditésin
ka gené diskriminuese dhe tendencioze, mbi té gjitha kundér praktikés juridike, ngase njé
kontraté gé lidhet vazhdimisht nga palét e pérgjegjshme né parim aty ofrohen privilegje. Me
daté 21 gusht 2023 Bordi i AKP-sé kishte nxjerré njé vendim nr. BD-185-1 pér vlerésimin e
girave té pronave té ndérmarrjeve shogérore, meqe rritet vlera e qgirasé aktuale prej 110.00 euro
né 672.38 euro. Paditési vleréson se éshté e pakuptueshme se né bazén e cilit vlerésim
komisioni ka ardhur deri te rritja e vlerés sé girasé né vleré prej 600.00 euro. Paditési konstaton
se komisioni i vlerésimit té sé paditurés nuk ka béré vlerésim konform neneve 12, 13 dhe 14 té
Rregullores nr. 04/2022 pér girané e aseteve té ndérmarrjeve shogérore dhe se bordi i AKP-sé
kishte marré njé vendim pa vlerésimin e gjendjes faktike apo vlerésim jo té drejté té gjendjes
faktike ngase nuk ka asnjé ndryshim né zonén pérreth lokalit gé paditési ka marré me gira gé do
té arsyetonte rritjen e ¢mimit né njé lartési ekstremisht té larté né relacion me kontratat
paraprake qé paditési ka lidhur me té paditurén pér té njéjtin lokal. Andaj, duke pasur parasysh
té lartcekurat, paditési i propozon gjykatés qé té aprovohet kérkesépadia e paditésit dhe té
anulohet Njoftimi pér Rivlerésimin e Vlerés sé Qirasé nr. OUT-47607 té datés 29 gusht 2023 i
té paditurés si i kundérligjshém. Tutje, té anulohet pjesérisht vendimi nr. Ref.BD-185/1 i datés

21 gusht 2023 i té paditurés si dhe té detyrohet e paditura t’i kryej shpenzimet e procedurés
gjygésore.

Gjithashtu, paditési kishte paragitur propozim pér nxjerrjen e aktvendimit pér shtyrjen e
ekzekutimit né té cilin thekson se ekzekutimi do i sillte déme propozuesit té cilat véshtiré se do
té mund té riparoheshin. Propozuesi me investim vetanak lokalin e ka rinovuar dhe e ka béré
funksional, e pér mé tepér ka regjistruar biznesin me emrin tregtar “T” sh.p.k me numér unik té
regjistrimit ...... té datés 1 korrik.... Paditési rithekson se vendimi i atakuar i té paditurés éshté
konfuz dhe né kundérshtim me gjendjen faktike té supozuar andaj shtyrja e ekzekutimit té

vendimit té atakuar, objektivisht jo vetém se nuk do té ishte né kundérshtim me rendin publik
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por se do ishte né drejtim té mbrojtjes sé kétij interesi publik. Pér shkak té rrethanave objektive
té argumentuara né referatin e padisé dhe faktit se inicimi i konfliktit administrativ nuk e
ndalon ekzekutimin e vendimit té kundérshtuar té Kundérshtarit té Sigurimit né cilésiné e
propozuesit, paditési i propozon gjykatés gé té aprovohet propozimi i propozuesit dhe té
shtyhet ekzekutimi i njoftimit pér Rivlerésimin e Vlerés sé Qirasé dhe Raporti mbi hulumtimin

e cmimit té tregut deri né vendimin pérfundimtar té gjykatés pérkitazi me padiné e paditésit.

Padisé/propozimit i kishte bashkéngjitur kéto prova: njé vendim té Bordit té Drejtoréve té
AKP-sé té datés 21 gusht 2023 me nr.Ref.BD-185/1, njé raport pér hulumtimin e ¢mimit té
tregut, njé Njoftim pér rivlerésimin e vlerés sé qgirasé sipas vendimit té Bordit t&é AKP-sé i datés
29 gusht 2023, njé faturé pér girané e pasurisé sé N.SH-sg, njoftim né gazeté, njé kontraté pér
girané ndérmjet N.SH “Kosovavera” dhe E H e datés 10 gershor 2015, njé procesverbal pér
Pranim dorézim té pronés me qgira i datés 15 gershor 2015, njé fletépagesé, faturé pér girané,
aneksin e kontratés sé girasé me numér protokolli ....e datés .. prill.., certifikatén e regjistrimit
té biznesit “T” sh.p.k, informata mbi biznesin, kopjen e letérnjoftimit t¢ E H, formularin e
deklarimit vjetor dhe pagesés pér tatimin né té ardhurat e korporatave pér vitin 2020,
formularin e deklarimit vjetor dhe pagesés pér tatimin né té ardhurat e korporatave pér vitin
2021, formularin e deklarimit vjetor dhe pagesés pér tatimin né té ardhurat e korporatave pér
vitin 2022, njé transfer nga paditési E H pér pagesén e girasé fatura nr.40, fatura nr. 55 pér
pagesén e girasé, fatura nr. 53 pér pagesén e girasé, njé Njoftim nga giramarrési E H i datés 28

shtator 2023 si dhe njé autorizim pér shérbime ligjore.

Me daté 13 tetor 2023, AKP-ja kishte paraqitur pérgjigje né kérkesén pér aprovimin e masés sé
sigurisé. Né pérgjigje theksohet se propozimi pér aprovimin e masés sé sigurisé nuk pérmban
arsyetim té mjaftueshém dhe té bazuar né fakte té argumentuara pér t’ia falur besimin e ploté se
nga mos aprovimi i masés sé sigurisé do t’i shkaktohet dém i pariparueshém apo i
pakompensueshme né mjete monetare. AKP kishte vepruar né pérputhje me autorizimet
administrative té Agjencisé mbi ndérmarrjet dhe asetet né pronési shogérore me ligjin nr. 04/L-
034 né ményré mé pérmbajtésore. Né pérputhje me Rregulloren e giradhénies sé aseteve té
N.SH-ve dhe né pérputhje me nenin 9 té Ligjit t6 AKP-sé Menaxhmenti i AKP-sé me daté 20
shtator 2022 kishte marré vendim né lidhje me formimin e Komisionit pér hulumtim/vlerésim
té cmimit té tregut me géllim té vlerésimit té lartésisé sé girave aktuale né raport me vlerat e
girasé né treg pér giraté aktive. Vlerésimi béhet sipas kritereve dhe metodés sé vlerésimit té

paraparé né Kapitullin 111 té késaj rregullore. Né rast se pas vlerésimit, vlera e kontratés aktuale
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té qirasé éshté mé e vogél se vlera mesatare e rezultuar sipas vlerésimit té cekur mé larté,
atéheré AKP mund té rrisé vlerén e girasé pérshtatshmérish té vlerésimit té béré dhe pér kété do
té njoftoj giramarrésin pér vazhdim/mos vazhdim té kontratés pér rritjen e vlerés sé girasé. Né
rast se giramarrési nuk pajtohet me vlerén e re té ofruar atéheré Agjencia mund té vendos pér
mos vazhdim té kontratés dhe asetin né fjalé pastaj do ta vendos né giradhénie pérmes shpalljes
publike. Pas konsultimeve me menaxhmentin, Komisioni me daté 25 néntor 2022 Kishte
dorézuar raportin sé bashku me para llogaritjen e pérshkallézimin né pérgindje. Paditési nuk i
tregon detajet lidhur me rastin, natyrisht ato detaje gé nuk e mbéshtetin pozitén e tij por gé pa té
cilat vendimmarrja do té jeté e gabuar, e kundérligjshme dhe jo e drejté. Pra paditési né rastin
konkret nuk tregon gé i ka skaduar kontrata, gé nénkupton se AKP mund ta tenderoj, ai
asnjéheré nuk ankohet pér té metat e objektit té qirasé deri né pérfundim té kontratés si dhe nuk
tregon pér komunikimet ndérmjet tij dhe AKP-sé. Andaj, duke pasur parasysh té lartcekurat, e
paditura propozon qé té refuzohet né térési si i pabazuar propozimi i paditésit pér aprovimin e

masés sé sigurimit.

Me daté 19 tetor 2023, Kolegji i shkallés sé paré t& DHPGJS-sé me Aktvendimin C-1-23-0029
kishte refuzuar si té pabazuar propozimin e paditésit pér caktimin e masés sé sigurimit. Né
arsyetimin e Kkétij Aktvendimi theksohet se paditési gqé kérkon masé té sigurimit duhet té
dorézoj déshmi té besueshme se ekziston e drejta dhe kjo e drejté mund té démtohet né ményré
té pariparueshme nése nuk miratohet masa e sigurimit. Barra e provés éshté tek paditési, késhtu
gé i njéjti pérvec gé duhet té ofroj déshmi té besueshme se e drejta e rrezikuar ekziston duhet té
ofroj déshmi dhe ta béj té besueshme faktin se do té shkaktohet dém i menjéhershém dhe i
pariparueshém nése nuk aprovohet kjo kérkesé. Gjykata konstaton se nuk jané plotésuar kushtet
e dispozités sé nenit 61 pér caktimin e masés sé sigurimit pasi qé paditési nuk e ka paraqgitur
ndonjé rrethané nga e cila pritet té pasoj ndonjé dém i menjéhershém dhe i pariparueshém, pasi
qé sipas kérkesave ligjore pérvec¢ gé duhet té béhet e besueshme e drejta e pretenduar, duhet gé
paditési té dorézoj déshmi té besueshme se kjo e drejté mund té démtohet menjéheré dhe né
ményré té pariparueshme. Derisa e paditura éshté e autorizuar té shes dhe té jep me gira pronén
e ndérmarrjeve né pronési shogérore me Ligjin pér AKP-né dhe me rregulloren pér dhénien me
gira té aseteve té N.SH, vet procedura e vlerésimit té lartésisé sé girave né raport me lévizjet e
vlerave té qgirasé né treg, e gjithé kjo me qéllim té rritjes sé té hyrave t€ N.SH pa paragjykuar
zgjidhjen pérfundimtare té kontestit, né parim duhet té jeté né pajtim me géllimin, kompetencat
dhe fushéveprimin e AKP-sé. Andaj gjykata verén se e paditura nuk ka ndérmarré veprime

juridike jashté kornizave ligjore pér t’u konsideruar si diskriminuese dhe tendencioze.
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Me daté 3 néntor 2023, paditési kishte paraqitur njé ankesé kundér Aktvendimit té Kolegjit té
shkallés sé paré t¢ DHPGJS-sg, C-1-23-0029 té datés 19 tetor 2023, pér shkak té shkeljes
esenciale té dispozitave té procedurés, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike
dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, duke i propozuar Kolegjit té Apelit t¢ DHPGJS-
Sé ta aprovoj né térési si té bazuar ankesén e paditésit, ndérsa té prishé Aktvendimin e ankimuar
si té kundérligjshém apo Iénda té kthehet né rishgyrtim dhe rivendosje, ose ta ndryshoj té
njéjtin duke e aprovuar né térési kérkesén pér caktimin e masés sé sigurimit. Né ankesé
theksohet se dém i pariparueshém né kété gjendje té krijuar té kundérligjshme nga e paditura
éshté fakti se e paditési éshté detyruar té paguaj girané mujore né vlerén prej 672.38 euro né
muaj nga vlera qé ishte 110.00 euro né muaj, &€ gé mos pagesa e faturés sé fundit paditési humb
té drejtén e statusit té giramarrésit. Ekzekutimi do i sillte déme paditésit té cilat véshtiré se
mund té riparoheshin sepse paditési me rastin e marrjes me gira té lokalit né fjalé sipas
procesverbalit konstatohet garté se ky lokal nuk ka asnjé element apo aset i cili &shté funksional
pér mé tepér né procesverbalin e pranim dorézimit té pronés né gira té datés 15 gershor 2015
éshté konstatuar se “Né ndértesé nuk ka njehsor té rrymés dhe ujit, ndérsa éshté pjesérisht e
demoluar, dyer dhe dritare jané té démtuara”, e qé paditési me investim vetanak lokalin e ka
rinovuar dhe e ka béré funksional. Tutje, paditési thekson se beson se Kolegji i Apelit nuk do
t’i pérligj citimet e cekura té shkallés sé paré, ngase paditési nuk mund ta ndalé tenderimin apo
ri tenderimin por e paditura nuk e ka zhvilluar njé proceduré té tillé, por paditésit ia ka dorézuar
faturén me rritje prej 600%. Gjithashtu nuk éshté kontestuese se kontrata ka skaduar e qé si¢
kemi theksuar se kontrata éshté vazhduar vetém pér njé muaj e cila ishte tendencioze dhe
diskriminuese ku kishte kontrata té vazhdimeve prej 1 viti e qé realisht e paditura nga paditési
ka marré gira mujore prej 4 muajve e gé nuk kané pasur kontraté pér giradhénie aktive pér fajin
e té paditurés. Vlen gjithashtu té theksohet se deklarimi i té paditurés sé giraja mujore éshté jo
normale éshté deklarim politik ngase lidhur me kété ¢mim éshté béré shpallja publike dhe éshté
zhvilluar procedura e pérzgjedhjes ku ¢mimi prej 110.00 euro ka gené mé i larti. Andaj, duke i
pasur parasysh kéto gé u thané, i kishte propozuar Kolegjit t& Apelit si mé larté. Ankesés i

kishte bashkéngjitur provat identike si né shkallé té paré.

Me daté 15 néntor 2023, AKP-ja (e paditura) kishte paragitur pérgjigje né ankesén e
paditésit/propozuesit né té cilén thekson se pretendimet e ankuesit té paragitura né ankesé nuk
jané té mbéshtetura né déshmi dhe fakte materiale gé do té ishin relevante pér rastin konkret.
Andaj i propozon Kolegjit t& Apelit qé té refuzoj né térési si té pabazuar né ligj ankesén e

paditésit, ndérsa té vértetoj Aktvendimin e ankimuar si té sakté dhe té bazuar.
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Mé 7 néntor 2023, zyrtari pér financa i DHPGJS-sé ka nxjerré Vérejtjen pér pagesén e taksés
gjyqésore pér ankesé né shumén prej 100.00 € (njégind Euro), brenda 15 (pesémbédhjeté)
ditéve, nga dita e pranimit té vérejtjes. Mé ané té kétij njoftimi, ankuesi éshté paralajméruar se
nése nuk e paguan taksén brenda afatit ligjor prej 15 (pesémbédhjeté) ditéve, ankesa e tij sipas
nenit 253.4 dhe 253.5 té Ligjit pér Proceduré Kontestimore (LPK), nenit 6.4, 6.5 dhe 10.40 té
Udhézimit Administrativ 2008/2 pér Unifikim té tarifave té gjykatés, ankesa do té konsiderohet
e térhequr. Gjithashtu, i njéjti éshté njoftuar se mund té parashtroj kérkesé pér lirim nga taksa

gjyqésore pér shkak té mungesés sé mjeteve financiare.

Veérejtja i éshté dorézuar ankuesit mé daté 9 néntor 2023, ndérsa ankuesi deri mé sot nuk e ka
paguar taksén gjygésore pér procedurén ankimore dhe nuk ka parashtruar kérkesé pér t’u liruar

nga pagesa e taksés gjygésore.

Arsyetimi i ligjor

Ankesa e paditésit refuzohet si e pabazuar.

Né bazé té nenit 69.1 té Ligjit té Republikés sé Kosovés nr. 06/L-086 mbi Dhomén e Posagcme
té Gjykatés Supreme té Kosovés pér Céshtjet lidhur me Agjenciné Kosovare té Privatizimit,

Kolegji i Apelit vendos gé té heq doré nga pjesa gojore e procedurés.

Aktvendimi i ankimuar i Kolegjit té Shkallés sé paré té DHPGJS-sé éshté i sakté né rezultat

dhe né arsyetimin ligjor andaj duhet vértetuar.

Kriteret se kur duhet té Iéshohet masa e pérkohshme pércaktohen né nenin 61.1 té Ligjit pér
Dhomén e Posagme: Pala duhet té ofrojé déshmi té besueshme se do té rezultojé me humbje
dhe démtim té drejtpérdrejté dhe té pariparueshém nése nuk miratohet kérkesa. Kéto kritere
jané pércaktuar né até ményré qé nése ndonjéra nga té mésipérmet mungon, kérkesa do té

refuzohet.

Kérkesa pér déshmi té besueshme i pérmban gé té dyja: fumus boni iuris (propabiliteti se
ekziston e drejta e kérkuar = presupozimi i bazés sé mjaftueshme ligjore), dhe periculum in
mora (rreziku i démtimit i pashmangshém dhe i pariparueshém ndaj késaj té drejte), pasi qé
humbja dhe démtimi i drejtpérdrejté dhe i pariparueshém mund té ndodhé vetém nése ekziston

né té vérteté e drejta e pretenduar.
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Né léndén né fjalé, paditési/ankuesi nuk ka déshmuar se mund té ndodhé démi i drejtpérdrejté
dhe i pariparueshme ndaj té drejtés sé pretenduar kreditore, nése nuk léshohet masa e sigurisé:
vecanérisht, as me kérkesén pér masé té sigurie e as me ankesé ai nuk ka ofruar dokumente
apo déshmi né mbéshtetje té kérkesés sé tij, né ményré gé té déshmojné se ekziston rreziku i
drejtpérdrejté pér démin e pretenduar.

Kolegji i Apelit nga shkresat e 1éndés konstatoi se né Kontratén bazé té lidhur ndérmjet paléve
té datés 10/06/2016, Kontrata ishte lidhur pér njé afat té caktuar me mundési ripértérije né
ményré automatike nése Qiradhénési nuk paraget Njoftim Paraprak pér shképutjen e saj, neni
1.2 i Kontratés . Kontrata ndérpritet né momentin e dérgimit té Njoftimi pér shitjen s nga

Qiradhénési neni 5.2 i Kontratés .

Aneks kontrata nr.... e datés. prill ... qé i referohet Kontratés nr......, Qiramarrésit i vazhdohet

kontrata por pa e démtuar apo prekur nenin 5.3 té Kontratés bazé.

Kolegji Apelit véren se Qiradhénési kishte pérmbushur neni 5.2 t& Kontratés duke e Njoftuar

Qiramarrésin népérmjet Njoftimit pér rivlerésimin e Qirasé té datés 29 shtator 2023.

Paditési ishte né dijeni se shképutja e Kontratés mund té ndodh posa giradhénési té njoftoj

giramarrésin pér pérfundimin e kontratés. Rasti né fjalé ishte i tillé.

Pérderisa, Qiramarrési ishte né dijeni pér pasojat qé térheq neni 5.2, Kolegji i Apelit nuk
mund té pranoj, pretendimet e paditésit se mos vazhdimi i kontratés do t’i sillte atij déme té
menjéhershme dhe té pariparueshme. Ato ishin té parashikueshme gé nga momenti i lidhjes sé

Kontratés.

Rrjedhimisht ankuesi né bazé té kétyre rrethanave dhe né bazé té investimeve té pohuara ai nuk
mund té pretendon se ka déshmuar me prova probabilitetin e larté té drejtés sé pretenduar.
Gjithashtu ankuesi as késaj radhe sikurse edhe né propozimin e tij té méhershém nuk ka sjellé
déshmi se démi do té jeté i menjéhershém dhe i pariparueshém nése nuk caktohet masa e
sigurisé e kérkuar nga ankuesi.

Pér mé tepér, gjykata nuk ka autorizime ligjore ta detyron té paditurén qé pércakton kushtet e

Kontratés pér lidhjen e njé Kontrate té volitshme.
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Prandaj, konstatimi i Kolegjit té shkallés sé paré se nuk jané plotésuar kushtet e nenit 61 té
LDHP-sé 06/L-086 pér té caktuar masén e sigurimit éshté i sakté dhe si i tillé pranohet edhe
nga Kolegji i Apelit.

Pér arsyet e larté theksuara, Kolegji i Apelit e vérteton Aktvendimin e ankimuar té Kolegjit té
shkallés sé paré, duke e refuzuar ankesén si té pabazuar.

Nga sa u tha mé sipér e né bazé té nenit 9.10 té LDHP-s&, éshté vendosur si né dispozitiv.
Ky aktvendim nuk prejudikon zgjidhjen pérfundimtare né meritat e padisé.

Taksat gjygésore

Ankuesi tashmé e ka paguar taksén gjygésore né procedurén ankimore mé 12/12/2023 pér

procedurén ankimore, andaj nuk do té caktohen taksa shtesé.

U vendos nga Kolegji i Apelit i DHPGJS-sé mé 14 dhjetor 2023.

Mr.sc. Sahit Sylejmani, Gjyqtar Kryesues




