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REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA — REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA SUPREME E KOSOVES
VRHOVNI SUD KOSOVA — SUPREME COURT OF KOSOVO

Numri i 1éndés: 2023:244138
Daté: 18.01.2024
Numri i dokumentit: 05208850

Né céshtjen juridike té: AC-1-23-0741-A0001

Paditése

K R, Prishtiné, me pérfagésues avokatin H S,Prishtiné

Kundér
E paditur/Ankuese

Agjencia Kosovare e Privatizimit, rr. “Dritan Hoxha”, nr.55, Lakrishte, Prishtiné.

Kolegji i Apelit i Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér ¢éshtje qé lidhen me
Agjenciné Kosovare té Privatizimit (DHPGJS), i pérbéré nga Mr.sc. Sahit Sylejmani, gjyqgtar
kryesues, IImi Bajrami dhe Agron Hoxhaj, gjyqtaré, duke vendosur lidhur me ankesén e té
paditurés té paragitur kundér Aktvendimit té Kolegjit té shkallés sé paré t¢ DHPGJS-sg, C-1-23-
0037, té datés 27 néntor 2023, pas seancés vendimmarrése té mbajtur mé 18 janar 2024, I1éshon
kété:

AKTVENDIM

1. Ankesa e té paditurés éshté e bazuar.

2. Ndryshohet Aktvendimi i Kolegjit té shkallés sé paré t&¢ DHPGJS-sé, C-1-23-0037 i datés
27 néntor 2023.

3. Kérkesa pér caktimin e masés sé sigurisé refuzohet si e pabazuar.

4. Nuk caktohen taksa gjyqgésore né procedurén ankimore.
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Rrethanat procedurale dhe faktike

Me daté 10 néntor 2023, paditésja kishte paragitur njé padi kundér Vendimit me nr.Ref:BD-
189/16 té datés 30 tetor 2023 té Bordit té Drejtoréve té Agjencisé Kosovare té Privatizimit me
propozim pér caktimin e masés sé sigurisé. Né padi theksohet se vendimi i Bordit té Drejtoréve
(mé tutje BD) té AKP-sé me té cilin éshté refuzuar shitja e Njésisé nr.28: BVI pér Mbrojtjen
kundér B-Lokali né D, éshté béré né kundérshtim me nenin 14 paragrafi 1 dhe 2, nén-paragrafi
2.2. 1 Rregullores nr.03/2023 pér Rregullat e Pérgjithshme té Tenderit sepse nga té dhénat gé
gjenden né ueb fagen e AKP-sé del té jeté se ky aset éshté tenderuar edhe disa heré mé paré dhe
vlera e gmimit ofertues té ofruar nga paditésja éshté 211,115.00 euro dhe éshté ¢mimi ofertues

mé i larti deri tani.

Poashtu nga Tabela e Rezultateve té ofertave-AKP shitja pérmes Likuidimit 63, rezulton se né
kété vale shitje kané ofertuar sé paku 3 ofertues, ¢faré e bén qé refuzimi i ofertés nga ana e BD
té AKP-sé éshté né kundérshtim me parimin bazé té shitjes sipas Rregullave té Pérgjithshme té
Tenderit e qé n€ njé proces t€ shitjes sipas kétij parimi mbizotéron shitja e asetit sipas “ofertés
me ¢mimin mé té larté”. BD i AKP-sé me rastin e nxjerrjes sé vendimit né fjalé ka déshtuar qé
té pérmbushé detyrimin e tij né raport me ofertuesin me ¢mimin mé té larté dhe me kété veprim
I ka shkaktuar parashtrueses sé padisé dém té konsiderueshém material si: bllokimin e mjeteve
monetare me rastin e deponimit té depozités sé ofertés prej 15,000.00 euro, pagesén e taksés pér
oferté né shumén prej 200.00 euro si dhe ka cenuar pritshmérité ligjore té saj, pasi gé e njéjta si
ofertuese me ¢cmimin mé té larté natyrshém ka pritur gé té fitoj té drejtén e nénshkrimit té

kontratés lidhur me asetin pér té cilin kishte ofertuar.

Andaj, duke pasur parasysh kéto gé u thang, e njéjta i kishte propozuar gjykatés gé té aprovohet
né térési si e bazuar padia e paditéses, té anulohet vendimi i Bordit té Drejtoréve té AKP-sé me
nr.Ref:BD-189/16 té datés 30 tetor 2023, dhe té detyrohet BD i AKP-sé gé té nxjerr vendim pér
aprovimin e ofertés pér blerjen e asetit té tenderuar si dhe té obligohet menaxhmenti i AKP-sé

gé pas vendimit aprovues té vazhdoj me procedurat e lidhjes sé Kontratés sé Shitjes pér asetin.

Padisé i kishte bashkéngjitur: Vendimin Nr.Ref.BD-189/16 té datés 30 tetor 2023, njé pérgjigje
né kérkesén e znj. K R nga Drejtori i Departamentit té Realizimit té Aseteve dhe Shpérndarijes,

njé Njoftim mbi vendimin e Bordit té Drejtoréve té AKP-sé lidhur me refuzimin e ¢cmimit pér
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Njésiné nr.28:BVI kundér B Lokali né D né Shitjen e Aseteve 63 té datés 6 néntor 2023, njé
Njoftim para Vendimit té Bordit si ofertuesi me ¢mimin mé té larté té ofruar pér paditésen té
datés 9 néntor 2023, Njoftimin mbi vendimin e Bordit té Drejtoréve té AKP-sé lidhur me
Refuzimin e cmimit/Shitja e Aseteve 63, Njoftim para Vendimit té Bordit si ofertuesi me ¢mimin
mé té larté té ofruar i datés 23 tetor 2023, Rezultatet e Ofertave- AKP Shitja pérmes Likuidimit
63, té dhénat pér asetin, Raport nga vizita né terren pér Njésiné BVI pér Mbrojtjen kundér B

Lokali né D si dhe autorizimin pér pérfagésim.

Né propozimin pér caktimin e masés sé sigurimit, paditésja thekson se nése nuk miratohet masa
e sigurisé do té keté déme té menjéhershme dhe té pariparueshme pér shkak se AKP me daté 9
néntor 2023 ka shpallur VValén 64 té Shitjes, ku né numrin rendor Njésia 28 ka dalé né shitje edhe
aseti i BVI pér Mbrojtjen kundér Breshrit Lokali né Dardani, pér té cilin propozuesja ka
parashtruar padi. Duke pasur parasysh rrethanat urgjente gé tanimé jané té dukshme lidhur me
rrezikun e shkaktimit té démit té menjéhershém dhe té pariparueshém pér propozuesen nése nuk
miratohet masa e pérkohshme e sigurimit, konsideron se jané pjekur té gjitha kushtet ligjore
ashtu si¢ pércaktohet me nenin 61 paragrafi 2 té Ligjit pér DHPGJS-né.

Andaj, propozuesja i kishte propozuar gjykatés gé té aprovohet né térési propozimi i saj dhe té
caktohet masa e pérkohshme e sigurimit me té cilin i ndalohet kundérpropozueses gé té shes
asetin né fjalé si dhe té obligohet AKP qé té térheq nga shitja kété aset dhe té njéjtin mos ta
shpallé pér shitje né asnjé nga valét e ardhshme té shitjeve, deri né nxjerrjen e njé aktgjykimi
pérfundimtar nga ana e késaj gjykate lidhur me padiné e parashtruar nga propozuesja. Propozimit

I kishte bashkéngjitur shpalljen e AKP-sé pér shitjen e 64 té aseteve té ndérmarrjeve né likuidim.

Me daté 20 néntor 2023, AKP-ja kishte paragitur pérgjigje né padi dhe né kérkesén pér masé té
sigurisé. Né pérgjigje e paditura thekson se paditésja né padi nuk e ka theksuar bazén juridike né
té cilén e mbéshteté kérkesépadiné. Pretendimet e paditéses konsideron se nuk géndrojné pér
faktin se kéto pretendime nuk mbéshteten né fakte dhe prova konkrete dhe jané vetém
pretendime té pérgjithésuara dhe se paditési pérvec pohimit nuk ka ofruar asnjé déshmi materiale
apo bazé ligjore me té cilin do té bénte té besueshém faktin se vendimi i atakuar éshté i
kundérligjshém. Pér mé tepér paditésja ka gené miré e informuar me kéto rregulla té cilat edhe i
ka pranuar. Gjithashtu paditésja pretendimet e saj i ka mbéshtetur né objektivat e paditésit e té
cilat jané gé té krijoj pronési né kété aset/lokal dhe krijimin e njé biznesi individual dhe familjar

nga i cili do té gjeneronte té hyra me té cilat do ta mbante familjen e saj.
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Nga ky pérshkrim i propozueses shihet garté se nuk kemi té€ b&mé me njé veprim té
kundérligjshém. AKP qartéson se shpallja fitues i pérkohshém nuk do té thoté edhe arritja e
marréveshjes dhe nénshkrimi i saj. Ajo quhet e lidhur vetém kur me shumicé votash aprovohet
nga Bordi i AKP-sé dhe nénshkruhet nga kryetari i Bordit dhe blerésit. Nga analizat e béra lidhur
me ¢cmimin mesatar pér shitjet né zonén kadastrale né tre vitet e fundit rezulton si né vijim: ¢mimi
I ofruar nga paditési 1,809.00 euro pér m2. Andaj mund té konstatohet se vendimi i BD té AKP-
sé pér anulimin e tenderit té shitjes pér njésiné nr.15 ishte i drejté dhe i bazuar né ligj.

Sa i pérket propozimit/kérkesés pér masé sigurie, e paditura konsideron se nuk éshté pérmbushur
Kriteri pér Iéshimin e masés sé pérkohshme. Parashtruesi né kérkesén e tij pér urdhér paraprak
gjyqésor duhet té parages njé pasqyre gjithépérfshirése dhe té hollésishme té rrethanave faktike
prej té cilave mund té nxirret pérfundimi se ekziston démi gjithépérfshirés i cili éshté i
menjéhershém dhe i pariparueshém. Andaj, e paditura i propozon gjykatés gé té hedhet poshté
si e papranueshme kérkesa pér Iéshimin e urdhrit paraprak gjygésor apo né té kundértén té

refuzohet si e pabazuar né ligj kjo kérkesé.

Me daté 27 néntor 2023, Kolegji i shkallés sé paré t&¢ DHPGJS-sé me Aktvendimin C-1-23-0037
Kishte aprovuar si té bazuar kérkesén e paditéses pér caktimin e masés sé sigurimit, duke i ndaluar
té paditurés AKP-sé gé té shes asetin e shpallur né valén 64 té shitjes: njésia nr. 28-BVI pér
Mbrojtjen kundér B Lokali né D, derisa Dhoma e Posacme té marré vendim pérfundimtar pér
padiné. Né arsyetimin e kétij Aktvendimi, Kolegji konsideron se jané pérmbushur Kkriteret e nenit
né fjalé (61 té Ligjit pér DHPGJS) pér arsye se e paditura ka theksuar se arsye pér anulimin e
tenderit &shté sepse ¢cmimi i pranuar éshté mé i ulét se cmimi orientues dhe se nuk ka lidhje
racionale me vlerén e asetit té tenderuar. Kolegji ka parasysh se démi éshté i menjéhershém ngase
e paditura ka shpallur tenderin pér shitjen e aseteve né valén 64 né té cilén éshté e pérfshiré edhe
njésia nr. 28-BV1 pér Mbrojtjen kundér B Lokali né D, gé éshté objekt i kontestit né kété céshtje
dhe se daté e dorézimit dhe e hapjes sé ofertave éshté data 29 néntor 2023, andaj nése nuk
Iéshohet masa e sigurimit e paditua do té jeté né gjendje té vazhdoj procedurén e tenderimit pér

shitjen e asetit kontestues.

Démi i parashikuar mund té jeté i pariparueshém. Pritshméria e vlefshme ligjore e paditéses se e
paditura do té bashképunoj térésisht né lidhje me hapat e domosdoshém pér realizimin e shitjes
dhe bartjen e asetit té tenderuar né pronési té paditéses, nuk do té shpérblehej arsyeshém me

kompensim monetar pér shkak té natyrés sé saj dhe llogaritjes sé véshtiré. Neni 14.3.1 i
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Rregullave té tenderit nuk mundéson anulimin pa ndonjé arsye té kushteve té trajtimit té
barabarté té ofertuesit pérkatés, interesat legjitime té sé cilit duhet té merren né konsideraté nga
ana e AKP-sé para se té anulohet tenderi. Duhet t& keté njé arsye té vlefshme gé e justifikon
anulimin e tenderit. Né rastin konkret, AKP nuk ka konstatuar se procesi i tenderimit ka pasur té
meta apo se nuk jané pérmbushur kérkesat e domosdoshme nga ana e ofertuesve, e poashtu nuk
ka dhéné ndonjé arsye té vlefshme ligjore pér anulimin e tenderit qé do t& mund té justifikonte
vendimin e Bordit. Andaj, DHPGJS kishte vendosur si né dispozitiv té kétij Aktvendimi.

Me daté 6 dhjetor 2023, AKP-ja kishte paragitur njé ankesé kundér Aktvendimit C-1-23-0037 té
datés 27 néntor 2023, pér shkak té shkeljes esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore,
vértetimit té gabuar apo jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés
materiale, duke i propozuar Kolegjit té Apelit t¢ DHPGJS-sé qé té aprovohet ankesa e AKP-sé
si e bazuar, té anulohet Aktvendimi i ankimuar dhe té refuzohet kérkesa e paditéses pér caktimin

e masés sé sigurise.

Né ankesé theksohet se aktvendimi i ankimuar pérmban shkelje thelbésore té dispozitave té
procedurés kontestimore me arsyetimin se i njéjti ka té meta pér shkak té té cilave nuk mund té
ekzaminohet e sidomos pér faktin se dispozitivi i aktvendimit éshté kontradiktor me vetveten,
me arsyetimin e vet, provat e administruara dhe se né té nuk jané treguar fare arsyet pér faktet
vendimtare. AKP thekson se edhe né pérgjigje né padi edhe né pérgjigje né propozimin pér
caktimin e masés sé sigurimit ka treguar se propozuesja ka déshtuar té ofroj déshmi té besueshme
nga té cilat vérehet se ka gjasé reale pér té fituar rastin dhe pér té bindur gjykatén se aprovimi i
masés éshté i domosdoshém. Tutje, né ankesé theksohet se arsyetimi pér anulimin e tenderit
tregon se Bordi i AKP-sé ishte i mendimit se ¢mimi i ofertés mé té larté nuk korrespondon
arsyeshém me vlerén e perceptuar té gmimit orientues. Ky arsyetim éshté né pérputhje me rolin
e Agjencisé pér privatizim vetém me géllim gé té mbroj interesin e shtetit dhe té pronaréve té
méparshém dhe ndérmarrjeve né pronési shogérore. Shpallja fitues i pérkohshém nuk do té thoté
edhe arritja e marréveshjes dhe nénshkrimi i saj. AJO quhet e lidhur vetém kur me shumicé
votash aprovohet nga Bordi i AKP-sé dhe nénshkruhet nga Kryetari i Bordit dhe blerésit. AKP
éshté e liré qé té themeloj kushtet pér tenderin gé ofron pér publikun dhe se Rregullat gé ajo
zgjedh nuk jané ligje por dispozita kontraktuale gé i pérkasin procedurés sé tenderit, e kéto
dispozita jané Rregullat e Pérgjithshme té Tenderit, gé paditésja i ka pranuar gé né fillim, duke

ia rikujtuar gjithashtu se paditésja ka té drejté t& marré pjesé né tenderin vijues.
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AKP sgaron se fakti qé paditésja ka ofruar ofertén mé té larté nuk i jep té drejtén né kérkesén e
tij dhe pretendimi i tillé nuk géndron e nuk ka mbéshtetje ligjore. Sa i pérket propozimit pér
masén e sigurimit, e paditura konsideron se né propozim duhet té tregohen edhe faktet mbi té
cilat mbéshtetet propozimi dhe té propozohen mjetet provuese me té cilat mund té provohen
pretendimet e parashtruara né propozim e té€ cilat mjete sipas mundésive propozuesi duhet t’ia

bashkéngjisé propozimit pér caktimin e masés sé sigurimit.

E paditura éshté e vetédijshme se masa e sigurimit paraget siguri juridik pér njé zgjidhje té drejté
té njé céshtje juridike kontestuese por e ka té pagarté se si ka mundési gé pa prova té vlefshme
juridike té caktohet ndalesé pa dhéné arsyeshmériné ligjore té kétij vendimi. Andaj, ankuesja i
kishte propozuar Kolegjit t¢ Apelit si mé larté. Ankesés i kishte bashkéngjitur Aktvendimin e

ankimuar.

Me daté 28 dhjetor 2023, paditésja Kishte paraqitur pérgjigje né ankesén e té paditurés, né té
cilén i pérsérité pretendimet si né shkallé té paré né padi dhe né propozimin pér caktimin e masés
sé sigurimit dhe i propozon Kolegjit té Apelit gé té refuzoj ankesén e AKP-sé si té pabazuar dhe

té vértetoj Aktvendimin e ankimuar.

Arsyetimi i ligjor

Ankesa e té paditurés, aprovohet si e pabazuar.

Né bazé té nenit 69.1 té Ligjit nr. 06/L-086 mbi Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme té
Kosovés pér ¢céshtje gé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (LDHP), Kolegji i Apelit

vendosi té mos mbajé pjesén gojore té procedurés.

Aktvendimi i ankimuar i Kolegjit té Shkallés sé paré té DHPGJS-sé nuk éshté i sakté né rezultat

dhe né arsyetimin ligjor andaj duhet té ndryshohet.

Kriteret se kur duhet té l&shohet masa e pérkohshme pércaktohen né nenin 61.1 té Ligjit pér
Dhomén e Posagme: Pala duhet té ofrojé déshmi té besueshme se do té rezultojé me humbje dhe
démtim té drejtpérdrejté dhe té pariparueshém nése nuk miratohet kérkesa. Kéto kritere jané

pércaktuar né até ményré gé nése ndonjéra nga té mésipérmet mungon, kérkesa do té refuzohet.

Kérkesa pér déshmi té besueshme i pérmban qé té dyja: fumus boni iuris (propabiliteti se ekziston

e drejta e kérkuar = presupozimi i bazés sé mjaftueshme ligjore), dhe periculum in mora (rreziku
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i démtimit i pashmangshém dhe i pariparueshém ndaj késaj té drejte), pasi gé humbja dhe
démtimi i drejtpérdrejté dhe i pariparueshém mund té ndodhé vetém nése ekziston né té vérteté

e drejta e pretenduar.

Né kété 1éndé, Kolegji i Apelit véren se paditésjsa me padin e tij té dorézuar né Shkallén e 1-ré
té DHPGJS-sé me daté 10 néntor 2023, kishte kérkuar anulimin té e Vendimi té Bordit té
Drejtoréve té AKP-sé me nr.Ref:BD-189/16 té datés 30 tetor 2023 si kundérligjor dhe aprovimin
ee cmimit pér Njésiné nr.28; BVI kundér B Lokali né D né Shitjen e Aseteve 63 té datés 6 néntor
2023.

Né anén tjetér ankuesi ka pohuar se Bordit té AKP-sé ka anuluar shitjen me arsyetim se ¢mimi i

dhéné né oferté nuk éshté i arsyeshém, bazuar ne nenin 17 té rregullave té pérgjithshém té tenderi.

Kolegji i Apelit konsideron se paditésja nuk ka provuar me asnjé fakt apo déshmi kushtin e paré,
probabilitet té larté mbi té drejtén e pretenduar, titull pronésor se ekziston e drejta e kérkuar,

presupozimi i bazés sé mjaftueshme ligjore,

Gjithashtu pér rastin né fjalé paditési as para Kolegjit té Shkallés sé paré as para Kolegjit té
Apelit nuk ka ofruar asnjé prové me té cilin do té vértetonte démin qé i éshté apo mund ti
shkaktohet . Pér mé tepér cdo pjesémarrés né njé proceduré tenderimi e ka té qgarté, sipas nenit
17 té Rregullave té tenderit se vetém Bordi i AKP-sé e ka autoritetin pér aprovimin e njé shitje.
Ndérsa shitja mund té mos aprovohet edhe pér shkak té ¢cmimit té ulté té ofruar. Prandaj
pérkundér pritshmérive té paditéses sidomos pas shpalljes se ofertés me ¢cmim mé té larté,
anulimi i tenderit nuk mund té konsiderohet si dém, pikérisht pér shkak té nenit 17 té Rregullave

té Tenderit té cilat parashohin anulimin e shitjes pér shkak té ¢mimit té pa arsyeshém.

Pér mé tepér nga té dhénat e veté paditéses vérehet se pas ¢do vale té shitjes, AKP-ja ka fituar
njé gmim mé té larté. Ndérsa veté paditésja nuk ka ofruar asnjé Raport analitik me té cilén do té

déshmonte se ¢mimi i ofruar éshté ¢cmim real i tregut .

Rasti né fjale éshté i tillé dhe veprimi i AKP-sé éshté né pajtim me mirébesimin dhe ushtrimin

e arsyeshém té autoriteti té saj.

Prandaj, Kolegji i Apelit konstaton se nuk jané plotésuar kushtet e nenit 61 t¢ LDHP-sé 06/L-
086 pér té caktuar masén e sigurisé, rreziku nga shkaktimi i démit té menjéhershém .
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Pér arsyet e larté theksuara, Kolegji i Apelit e anulon Aktvendimin e ankimuar té Kolegjit té

shkallés sé paré dhe kérkesén pér caktimin e masés sé sigurisé e refuzon si té pa bazuar.
Ky aktvendim né asnjé ményré nuk prejudikon zgjidhjen pérfundimtare té padisé.

Né bazé té kétyre arsyeve e né mbéshtetje té nenit 9.10 t¢ LDHP-sé éshté vendosur si né

dispozitiv.

Taksat gjyaésore

Ankuesja tashmé e ka paguar taksén gjygésore pér procedurén ankimore me daté 14 dhjetor

2023, andaj nuk do té caktohen taksa shtesé
U vendos nga Kolegji i Apelit i DHPGJS-sé mé 18 janar 2024.

Mr.sc. Sahit Sylejmani, Gjyqtar Kryesues
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